PREFEITURA DE

PUCARAN PREFEITURA MUNICIPAL DE APUCARANA
Constindo o futuro PROCURADORIA-GERAL

PARECER JURIDICO N2 0408/2026
RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADM.N?2 71549/2025
CHAMAMENTO PUBLICO N2 09/2025
RECORRENTE LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS
ALESSANDRO FERREIRA
OBIJETO CHAMAMENTO PUBLICO VISANDO (o)

CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS APTOS A
FUNCAO DE TECNICO DESPORTIVO, PARA
PRESTACAO DE SERVICO NAS “ESCOLINHAS” DE
TREINAMENTO DE DIVERSAS MODALIDADES
OFERTADAS PELO MUNICIPIO.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGCAO.
CHAMAMENTO PUBLICO N2 009/2025.
CREDENCIAMENTO DE  TECNICOS  DESPORTIVOS.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. FASE DE HABILITACAO.
ANALISE DE MERITO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIAS DOCUMENTAIS OBJETIVAS.
AUSENCIA  DE DOCUMENTOS  OBRIGATORIOS.
APRESENTACAO DE CERTIDAO VENCIDA. JUNTADA
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE
DE REGULARIZACAO POSTERIOR DE REQUISITOS
ESSENCIAIS. ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES.
LEGALIDADE DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO.
PARECER PELO NAO PROVIMENTO DOS RECURSOS E
MANUTENCAO DAS INABILITACOES.
1.QUESTAO POSTA:

e PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com.br/pbfe7d 769d9627
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Tratam os autos da analise de recursos administrativos interpostos por ALESSANDRO
FERREIRA e LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS, em face das decisdes proferidas pela Comissao
de Licitagdo no ambito do Chamamento Publico n? 009/2025, destinado ao credenciamento

e

de profissionais aptos a funcdo de Técnico Desportivo para atuacdo nas escolinhas
esportivas do Municipio de Apucarana.

Conforme consta da Ata de Sessdo n? 06/2026, o recorrente ALESSANDRO FERREIRA foi
inabilitado na modalidade Handebol em razao de ter apresentado documento exigido no

item 4.1.5 do edital com prazo de validade expirado, ao passo que o recorrente LUCAS
HENRIQUE DOS SANTOS foi inabilitado na modalidade Futebol Suico por ndo apresentar os
documentos exigidos nos itens 4.1.5 e 4.1.6 do instrumento convocatério.
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Em suas razbes recursais, Alessandro Ferreira sustenta equivoco no fundamento de sua
inabilitacdo, alegando regularidade documental, enquanto Lucas Henrique dos Santos
reconhece a auséncia de documento obrigatério no momento da inscrigdo, encaminhando
posteriormente certiddo para apreciagdao da Comissao.

Diante disso, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para manifestacao
guanto ao conhecimento e mérito dos recursos apresentados, especialmente quanto a
possibilidade de reforma das decisGes de inabilitacdo proferidas na fase de habilitacdo do
certame.

Este é o breve relato dos fatos.

2.DA TEMPESTIVIDADE:

Primeiramente, é importante destacar a alinea ¢ do inciso | do art. 165 da Lei 14.133/2021,
que prescreve o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢éo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administragdo;
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Em obediéncia a legislagdo pertinente, o Edital de CREDENCIAMENTO n2 09/2025 dispde as
regras relativas a apresentacdo de recurso administrativo.

EI:-.:.'_,

Assim, considerando que os recorrentes manifestaram intencdo de recorrer e interpuseram
seus recursos dentro do prazo legal e editalicio, os recursos apresentados merecem ser
recebidos e regularmente analisados.

3.CONSIDERAGOES:
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Recebidos os presentes recursos administrativos, acompanhados do respectivo processo
licitatério, esta Procuradoria Juridica passa a analise das insurgéncias apresentadas, nos
limites do controle de legalidade que |he compete.

Ab initio, cumpre salientar que a Administracdo Publica deve observancia aos principios
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, notadamente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No ambito especifico das contratacdes publicas, incidem ainda os principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da
transparéncia, consagrados pela Lei n2 14.133/2021.

O edital constitui a lei interna do certame, vinculando tanto a Administracdo quanto todos
os interessados. Assim, uma vez estabelecidas as regras de participacdo, habilitacdo e
julgamento, ndo pode a Administracdo delas se afastar, tampouco flexibiliza-las
casuisticamente em favor de determinado participante, sob pena de afronta a igualdade de
condigdes entre os concorrentes.

No presente caso, o Chamamento Publico n2 009/2025 estabeleceu de forma expressa, no
item 4, os documentos necessarios a habilitacao dos interessados, dentre eles:
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e Item 4.1.5 — Certidao expedida conjuntamente pela Receita Federal do Brasil e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para comprovacdo de regularidade fiscal
perante a Fazenda Nacional;

e Item 4.1.6 — Certiddo Negativa de Débitos Municipais da sede ou domicilio do

interessado;

Demais documentos pessoais e declaracdes previstas no instrumento convocatadrio.
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Consta ainda do edital que a documentacdo deveria ser encaminhada de forma completa,
em arquivo Unico, sendo passivel de desconsideracdo aquela apresentada de forma

incompleta, ilegivel ou em desacordo com as exigéncias editalicias.

Tais exigéncias possuem natureza objetiva e se destinam a verificagdo ison6mica das
condicdes minimas de habilitacdo dos interessados, ndo se tratando de mera formalidade
dispensavel.

Nesse contexto, a fase de habilitacdo exige andlise documental pautada em critérios
previamente definidos, sem margem para subjetivismos ou concessdes individuais. Admitir
complementacdo posterior de documentos essenciais, apds a sessdo de andlise, equivaleria
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a conceder nova oportunidade exclusiva a determinado participante, em prejuizo daqueles
gue atenderam tempestivamente as exigéncias editalicias.

A jurisprudéncia e a doutrina administrativa sao firmes no sentido de que diligéncias podem
ser admitidas para esclarecimento de documentos ja apresentados ou para sanar duvidas
formais, mas ndo para suprir auséncia de documento obrigatério ou substituir documento
invalido no momento préprio da habilitacao.

No presente caso, verifica-se que as decisGes da Comissdo de Licitacdo decorreram de
critérios objetivos previstos no edital, consistentes na auséncia de documentacgao exigida ou
apresentacdo de documento sem validade vigente no momento da analise, circunstancias
suficientes para a inabilitacdo dos interessados.

Dessa forma, a luz dos principios da vinculagcdo ao instrumento convocatério, da isonomia e
do julgamento objetivo, passa-se a analise individualizada dos recursos interpostos.

3.1 DO RECURSO APRESENTADO PELO LICITANTE LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS

O recorrente Lucas Henrique dos Santos foi inabilitado na fase de habilitacdo do
Chamamento Publico n2 009/2025, conforme consignado na Ata de Sessdo n2 06/2026, em
razao de nao ter apresentado os documentos exigidos nos itens 4.1.5 e 4.1.6 do edital,
referentes a comprovacao de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional e a Certidao
Negativa de Débitos Municipais.

Irresignado, apresentou manifestacdo recursal na qual informa que encaminha documento
gue nao teria sido anexado no momento da inscricdo, reconhecendo expressamente que a
auséncia ocorreu por equivoco préprio, por ndao ter se atentado a obrigatoriedade da
exigéncia editalicia, assumindo integral responsabilidade pela falha. Na oportunidade, juntou
certiddo relativa a regularidade fiscal federal.
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Todavia, as razoes recursais ndo merecem acolhimento.

oy
..

Isso porque o edital foi expresso ao estabelecer, no item 4, a documentacdo obrigatdria
necessaria a habilitacdo dos interessados, dentre a qual constam justamente os documentos
previstos nos itens 4.1.5 e 4.1.6. Trata-se de requisitos objetivos e previamente conhecidos
por todos os participantes.

Além disso, o instrumento convocatério também consignou que a documentacao deveria ser
apresentada de forma completa, podendo ser desconsiderada aquela encaminhada de

forma incompleta ou em desacordo com as exigéncias editalicias.
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No presente caso, o préprio recorrente admite que deixou de anexar documento obrigatério
no momento oportuno, buscando regularizar a situacdo apenas apds a divulgacdo do
resultado da habilitagdo.

Entretanto, a juntada posterior de documento essencial de habilitacdo, apds encerrada a
fase proépria de analise documental, ndo pode ser admitida, sob pena de violacdo aos
principios da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, da isonomia entre os participantes e
do julgamento objetivo.

Com efeito, permitir ao recorrente complementar documentacdo obrigatdria apds a sessao
de habilitagdo importaria em concessao de oportunidade diferenciada ndao estendida aos

demais interessados que observaram integralmente as regras editalicias.

Ressalte-se, ainda, que a ata registrou auséncia de dois documentos (itens 4.1.5 e 4.1.6), ao

passo que a manifestacao recursal busca suprir apenas parte da irregularidade constatada.
Dessa forma, verifica-se que a decisdo da Comissdo de Licitacdo observou estritamente os
critérios objetivos previstos no edital, inexistindo ilegalidade ou vicio apto a ensejar sua
reforma.

Diante do descumprimento de exigéncias objetivas previstas no instrumento convocatério,
bem como da impossibilidade de complementacdo extemporanea de documentos essenciais
a habilitacdo, ndo ha amparo legal ou editalicio para o acolhimento da pretensao recursal.

3.2 DO RECURSO APRESENTADO PELO LICITANTE ALESSANDRO FERREIRA
O recorrente ALESSANDRO FERREIRA foi inabilitado na fase de habilitacdo do Chamamento

Publico n® 009/2025, conforme registrado na Ata de Sessdo n? 06/2026, em razdo de ter
apresentado o documento exigido no item 4.1.5 do edital com prazo de validade expirado.
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Assim, interp0s recurso administrativo sustentando, em sintese, que teria sido informado de
que sua desclassificacdo decorreu de suposta irregularidade relacionada ao diploma de
graduacao, argumentando que diploma de curso superior ndo possui prazo de validade e
gue apresentou carteira profissional do CREF valida até o ano de 2029.

Todavia, as razées recursais ndo merecem acolhimento.

Inicialmente, verifica-se que o fundamento efetivo da inabilitacdo consta expressamente da
ata da sessdo publica, sendo relacionado ao item 4.1.5 do edital, e ndo a eventual validade
de diploma académico ou da carteira profissional apresentada pelo recorrente.
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O item 4.1.5 do instrumento convocatdrio exige a apresentacdo de Certidao expedida
conjuntamente pela Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
destinada a comprovacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

Trata-se de requisito objetivo de habilitacdo, aplicavel indistintamente a todos os
participantes, cuja verificacdo deve ocorrer no momento préprio da analise documental.

No presente caso, a Comissdo consignou que o documento foi apresentado com prazo de
validade expirado, circunstancia que equivale a auséncia de comprovacdo vdlida da
regularidade fiscal exigida no edital.

As alegacdes relativas ao diploma de graduacdo e a validade do registro profissional ndo
enfrentam o real motivo da inabilitacdo, mostrando-se dissociadas da decisdo administrativa
impugnada.

Ademais, ndo consta das razdes recursais demonstracdo de que a certiddao exigida no item
4.1.5 estivesse vdlida na data da habilitacao, tampouco prova de erro material cometido pela

Comissao de Licitagao.

Permitir a substituicdo ou renovagdo posterior do documento vencido, apds encerrada a
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fase de habilitagado, afrontaria os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
isonomia e do julgamento objetivo, conferindo tratamento privilegiado ao recorrente em
detrimento dos demais participantes.

Dessa forma, verifica-se que a decisdo administrativa observou estritamente os critérios
previstos no edital, inexistindo ilegalidade apta a justificar sua reforma.

Assim, o recurso interposto por ALESSANDRO FERREIRA deve ser julgado improcedente,
com a consequente manutencdo de sua inabilitacdo no certame.
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Diante do descumprimento de exigéncia objetiva prevista no edital, bem como da auséncia

de demonstracdo de equivoco na decisdo recorrida, ndo ha amparo legal ou editalicio para o
acolhimento do recurso.

Ressalte-se, por oportuno, que o presente procedimento possui natureza de
credenciamento, o qual ndo se exaure com a presente fase inicial de habilitacdo,
permanecendo aberto a admissdao de novos interessados durante sua vigéncia, nos termos
do edital e da legislagdo aplicavel. Assim, nada obsta que os recorrentes promovam a
regularizacdo documental necessaria e apresentem nova documenta¢cdo em conformidade

com as exigéncias editalicias, a qual poderd ser submetida a nova andlise pela Comissdo de
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Licitacdo. Caso constatado o atendimento integral dos requisitos de habilitagcdo, poderdo ser
credenciados posteriormente e inseridos ao final da lista ordinal da respectiva modalidade,
em observancia as regras previstas no instrumento convocatdrio e ao principio da isonomia
entre os participantes ja habilitados.

4.CONCLUSOES FINAIS:

Pelo exposto, o presente parecer é no sentido de CONHECER os Recursos Administrativos
interpostos por LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS e ALESSANDRO FERREIRA, uma vez que
tempestivos e apresentados por partes legitimas para tanto.

No mérito, opina-se pelo:

a) NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto por LUCAS HENRIQUE DOS
SANTOS, mantendo-se sua INABILITACAO, em razdo da ndo apresenta¢cdo, nho momento
oportuno, dos documentos exigidos nos itens 4.1.5 e 4.1.6 do edital;

b) NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto por ALESSANDRO FERREIRA,
mantendo-se sua INABILITACAO, em razdo da apresentacdo de documento exigido no item
4.1.5 do edital com prazo de validade expirado no momento da habilitagao;

Apds o julgamento dos recursos pela autoridade competente, o regular prosseguimento do
certame, com a pratica dos atos subsequentes previstos no edital. Assim, encaminhe-se o
presente parecer a Autoridade Superior para conhecimento e decisdo final.

S.M.J., este é o nosso Parecer.

Apucarana/PR, 15 de abril de 2026.
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Assmado dlﬂlltalmente por:
. RIQUE DE FRANCA
v *** 535 069-
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Ass ura digital avangada.

RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
OAB/PR n? 31.740
Procurador-Geraldo Municipio
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