Prefeitura do Municipio de Apucarana

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25 / CEP: 86800-280 / Apucarana - Parana
www.apucarana.pr.gov.br

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 305/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 21377/2024
CHAMAMENTO N¢ 04/2023
RECORRENTE DANIELE PEZENTE DIAS

OBIJETO CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES PARA COMPOR UM BANCO CADASTRAL
DE AVALIADORES E PARECERISTAS A FIM DE ATUAR EM FUTURAS
COMISSOES DE SELECOES DE PROJETOS CULTURAIS, HABILITADOS EM
EDITAIS A SEREM PUBLICADOS PELA PREFEITURA.

1.QUESTAO POSTA:

A Licitante DANIELE PEZENTE DIAS, inconformada, apresenta Recurso
Administrativo contra decisdo proferida pela Comissdo de Selecdo e Julgamento dos Editais
de Chamamento Publicos na Ata de Sessdo, referente a andlise da documentacdo de
habilitagdo n? 07/2024, na qual restou INABILITADA por apresentar a documentacdo
prevista no item 4.5.1.E do Edital, qual seja, termo de responsabilidade e sigilo assinado.

Alega a Recorrente que ao realizar a sua inscricdo, ndo encontrou no edital
o modelo do termo de responsabilidade e sigilo e nem na plataforma oficial da prefeitura,
apresentando em grau de recurso a documentacao requisitada.

Este é o breve relato dos fatos.
2.PRELIMINAR - DA APLICA(}AO DA LEI 8.666/93:

No dia 01/01/2024 entrou em vigor a Lei 14.133/2021, revogando a Lei
8.666/93 e a Lei 10.520/2002, além dos arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462/2011. Esta
Administracdo entdo promulgou o Decreto Municipal n? 936/2023, regulamentando a
aplicacdo da NLL neste municipio de Apucarana-PR.

Todavia, como bem disposto no Art. 191 da Lei 14.133/2021, até a data de
29/12/2023 a Administragdo poderia optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as Leis 8.666/93 e 10.520/2002, sendo que a opc¢do escolhida
deveria ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a AdministracGo poderd optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida
deverd ser _indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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Pardgrafo unico. Na_hipdtese do caput deste artigo, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no_inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo _serd regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia.

Como pode se verificar no Edital deste presente certame, publicado no dia
07/11/2023, restou devidamente expresso que a Administracdo se utilizaria das normas
previstas na Lei 8.666/93.

O Municipio de Apucarana, inscrito no CNPJ SOB N2 75.771.253,/0001-68, sediado no Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25,
CEP 86800-235, por intermédio da Comissao Especial de Licitacdo, designados pela Portaria n? 446/2023, de 27 de Outubro
de 2023, em conformidade com o disposto na Lei Federal 8.666/1.993, de 21 de Junho de 1.993; Lei Complementar Federal n?
195/2022, Decreto Federal n® 11.525/2023 e 11.453/2023, vem por meio deste Edital, regulamentar o procedimento para o
Credenciamento de entidades para compor um banco cadastral de avaliadores e pareceristas a fim de atuar em futuras
comissies de selecies de projetos culturais, por meio da Secretaria Municipal da Promoc3o Artistica, Cultural e Turistica de

Apucarana, conforme o Anexo Ill, que veicula o Termo de Referéncia.

Sendo assim, resta evidenciada a legalidade da aplicacdo da Lei 8.666/93
no presente certame, visto que houve o cumprimento integral dos requisitos estabelecidos
pelo Art. 191 da Lei 14.133/2021.

3.CONSIDERAGOES:

Inicialmente, o recurso interposto pela recorrente merece ser conhecido
na forma da lei, eis que tempestivo e a parte possui legitimidade para tanto.

Portanto, recebido os presentes, acompanhado do respectivo processo de
licitacdo, esta Procuradoria Juridica entende que o caso sub examine merece as seguintes
consideracdes.

Ab Initio, insta salientar que a Constituicdo Federal brasileira determina
gue a Administracdo Publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo da necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e aliena¢cbes sejam contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cGes a todos os concorrentes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios __obedecerd __aos _principios _de __legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e _eficiéncia e,
também, ao sequinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)
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XXI_- _ressalvados os casos _especificados na_legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo _de licitacdo publica _que _assequre
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que _estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird _as _exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica_indispensdveis _a_garantia _do cumprimento das
obrigacdes. (Requlamento)

Para regulamentar o procedimento  da licitacdo  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei Federal n? 8.666/1993.

Apobs, a Lei Federal n? 10.520/2002 instituiu no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios mais uma modalidade licitatdria (Pregdo), ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei de Licita¢des.

Posteriormente, foi editado o Decreto Federal Decreto Federal n2
10.024/2019, o qual regulamentou a licitagdo na modalidade pregdo na forma eletrénica.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia dos
principios licitatorios da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei Federal n2
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao Edital que regulamenta o certame licitatorio.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe
as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Sabe-se que, no tocante ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, o edital é a lei interna da licitagdo, como ensina o ilustre doutrinador Hely
Lopes Meireles:

“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital
a formo e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realiza¢édo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu”.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93: “A

Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”.
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O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesao cujas cldusulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da
origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

Portanto, estando a Administra¢do vinculada aos termos do edital, ndo se
pode exigir aos licitantes juntarem documentos ndo previstos no instrumento convocatdrio
ou deixar de atender as exigéncias nele contido. Outro ponto importante é a Habilitacdo da
licitante detentora da melhor proposta.

Esta fase é fundamental para que o licitante obtenha sucesso na
apresentacdo de suas propostas, pois do contrario, se ndo satisfazer as exigéncias
necessarias para sua participacao, apresentando a documentacado e condi¢des elencadas e
exigidas na Lei Federal n2 8.666/93, ndo sera declarado vencedor mesmo que seu preco seja
0 mais competitivo.

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira para
participar de licitacdo na Administragdo Publica.

O interessado em participar do certame licitatério tem o dever de
examinar a lei, o instrumento convocatério e avaliar se estd em condi¢cdes ou ndo de
competir.

Ndo restam duvidas que deixar de encaminhar a documentacao
estabelecida em Edital necessaria para a habilitacdo infringe os principios basilares do
procedimento licitatorio.

Outrossim, um dos principios basilares da licitacdo publica compreende o
julgamento obijetivo.

Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatdrio, que
afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise da documentacao.

Quando a Administra¢ao estabelece no Edital as condi¢des para participar
da licitacao, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos, pois,
se for aceita proposta, ou, celebrado contrato com desrespeito as condi¢cdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do Edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Dito isto, passamos a analise do mérito.
Sustenta a recorrente que ao realizar a sua inscricdo, ndo encontrou no

edital o modelo do termo de responsabilidade e sigilo e nem na plataforma oficial da
prefeitura, apresentando em grau de recurso a documentacdo requisitada.
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Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento
licitatério é a consecucgdo do interesse publico visando selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao, aliado a observancia dos primados principios da isonomia e igualdade
de tratamento e condigdes entre os participantes, entendemos que a licitante recorrente
ndo possui razao em suas alegagdes, sendao vejamos.

Sucintamente, a Administracdo ndao é obrigada a fornecer modelos
especificos para todos os documentos que venham a ser preenchidos pelas empresas
interessadas. Tanto é que determinados modelos foram anexos ao Edital para alguns
documentos, e outros ndo, sendo que as empresas interessadas deveriam produzir ou
apresentar esta documentacao.

Conforme documentos anexos ao presente processo, verifica-se duas
prestacdes de esclarecimentos pelo departamento de compras e licitagdes, que deixam claro
a responsabilidade da licitante em produzir e assinar um termo de responsabilidade e sigilo.

Re: Edital de Chamamento Piiblico n°® 004/2023

De Setor de Licitagao - Prefeitura de Apucarana <licitacao.pma@apucarana.pr.gov.br>
Para Alberto Capucci <acpcmei@gmail.com>
Data 06-02-2024 08:05

. O propenente poderd redigir um termo, assinar ¢ juntar a documentagio que deve ser encaminhada em conformidade

Em 05-02-2024 20:48, Alberto Capucci escreven:

Saudages!

Reuni quase toda em referéncia, para fazer minha inscrigio como Parecerista. 56 ficou faltando o Termo de

ont

Responsabilidade e Sigile anexos.

Solicite o envio d

em Word, para que possa preenché-lo, assinar ¢ digitalizar, concluindo a documentagiio necessiria  minha

inserigio. O envi

e-mail ou por WhatsApp.

Re: Orientagdes sobre formulario Inscrigdo_Chamamento Publico 004/2023_PROMATUR
(até 17h de 19/02)

De  Setor de Lichagdo - Prefeitura de Apucarana <licitacas pma@apucarana. pe.gov.br

Para Monigue Cruz de Andrade <andrade. moniguecruz@gmail.com>

Data 19-02-2024 09:27

onique Cruz de Andrade escrevew:

mbém de precnchimento de wm Termo de
blica
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A recorrente ndo trouxe em sua peca recursal argumentos que pudessem
infirmar a decisdo da Comissdo de Selecdo e Julgamento dos Editais de Chamamento
Publicos, uma vez que realmente a empresa ndao apresentou a documentagao do item
4.5.1.E do Edital. Ndo houve vicio no procedimento por parte desta Administracao, apenas o
cumprimento estrito dos termos editalicios, que acarretou na inabilitagdo da recorrente.

Nesse sentido, é importante destacar que o disposto nos Itens deste Edital,
nao ultrapassa os limites da razoabilidade, legalidade ou restringe o cardter competitivo, e
sequer forma objeto como supedaneo para Impugnacado ao Edital por parte de nenhuma
licitante.

Assim, a luz do principio do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, entendemos que a correta decisdo tomada pela Comissdao de
Selecdo e Julgamento dos Editais de Chamamento Publicos para inabilitar a empresa
recorrente baseou-se em critérios e parametros concretos, precisos e previamente
estipulados no instrumento convocatério. Em que pese todas as alegacdes apresentadas
pela empresa, a recorrente pugna pela interpretacdo que lhe é mais conveniente, embora
incompativel com os critérios previstos no Edital.

Portanto, a luz do principio do julgamento objetivo, alinhado ao proposto
neste Edital, o Recurso Administrativo interposto pela licitante DANIELE PEZENTE DIAS
merece ser julgado totalmente IMPROCEDENTE, devendo ser mantida a R. decisao proferida
pela Comissdo de Selecdo e Julgamento dos Editais de Chamamento Publicos, visto que nao
houve irregularidade alguma na inabilitacdo da recorrente.

4. CONCLUSAO:

Conclui-se, portanto,que a Administracdo Publica no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, ou mesmo relativiza-las, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagcGes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isonGmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Isto posto, nosso parecer é no sentido de que o Recurso Administrativo
interposto pela licitante DANIELE PEZENTE DIAS deve ser conhecido, posto que tempestivo,
e no mérito, deve ser NEGADO PROVIMENTO ao mesmo, mantendo incélume a decisdo
proferida pela Comissao de Selecao e Julgamento, pelo fundamento retro.

S.M.J., este é o nosso Parecer.
Apucarana/PR, 27 de margo de 2024.

.., Assinado di%italmente por:
ey, RUBENS HENRIQUE DE
FRANCA

* ¥ 017.535.069-80

Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
OAB/PR n? 31.740
Procurador Geral do Municipio
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Prefeitura da Cidade

PROCESSO DIGITAL N2 21377/2024 — CHAMAMENTO PUBLICO N2 04/2023

OBIJETO: CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES PARA COMPOR UM BANCO
CADASTRAL DE AVALIADORES E PARECERISTAS A FIM DE ATUAR
EM FUTURAS COMISSOES DE SELECOES DE PROJETOS
CULTURAIS, HABILITADOS EM EDITAIS A SEREM PUBLICADOS
PELA PREFEITURA.

RECORRENTE: DANIELE PEZENTE DIAS

DECISAO

Vistos e analisados os presentes autos de Processo Digital n? 21377/2024,
Chamamento Publico n2 04/2023, acolho integralmente o Parecer Juridico n2
305/2024 emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio, como
fundamentacdo desta decisao, passando a fazer parte integrante da mesma.

Conhego do Recurso Administrativo apresentado pela licitante DANIELE

PEZENTE DIAS, posto que tempestivo, e no mérito NEGO PROVIMENTO ao
mesmo, mantendo-se irretocavel a respeitavel decisao proferida pela Comissao
de Selecao e Julgamento dos Editais de Chamamento Publicos, nos termos da
fundamentacao.

Publigue-se a presente decisao no Diario Oficial do Municipio, nos termos da
Lei, e notifiguem-se as Licitantes com cépia desta decisdao e do Parecer Juridico,
dando prosseguimento ao certame.

Apucarana/PR, 27 de marco de 2024.

... Assinado di%italmente por:

mey; SEBASTIAO FERREIRA

= MARTINS JUNIOR
878.239.349-49

Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Brasil.

SEBASTIAO FERREIRA MARTINS JUNIOR
- Junior da Femac -
Prefeito do Municipio de Apucarana
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