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Apresentacao

A elaboragao do PHLIS é um requisito previsto na lei n® 11.124, de 16 de Junho de 2005 (instituiu
0 SNHIS, criou 0 FNHIS e seu conselho gestor) e na resolucdo N° 2, de 24 de agosto de 2006 (dispde sobre
0 termo de ades&o ao sistema nacional de habitagcdo de interesse social SNHIS).

O tratamento da questdo da habitacdo em Apucarana tem sido marcado, historicamente, pela
auséncia de acbes continuadas que a considerem como objeto de uma politica pablica municipal.
[1lei 032/1989 - criagdo da secretaria da habitagdo (revogado);
(] lei 035/1989 — constituicdo da COHAB — AP (revogado);
(] lei 047/1994 — criagdo do programa de habitagdo popular “minha casa”:

O programa consiste:
| - na destinacdo, por compra e venda de lote padrao, a familia socialmente carente, para que esta edifique
sua moradia;

Il — na construgéo e destinagdo, por compra e venda, de embrides de casa, a familia socialmente carente,
para que esta conclua a edificagdo e fixe sua moradia;

[l — na construcéo e concessao de direito real de uso por prazo certo, sem 6nus, de casa popular, a familia
socialmente carente, para que esta ali possa residir em carater transitorio;

IV - na concessao de direito real de uso, por prazo certo, sem 6nus, de lote padréo, para ali fazer residéncia
em carater transitério.”

Lei 111/2007 - criacdo do conselho municipal de habitagdo de interesse social do fundo municipal
de interesse social e diretrizes e normas da politica municipal de habitagéo;

Plano diretor municipal: Lei 005/2014 - uso e ocupacéo do solo

“art. 14 a macrozona especial de interesse social é constituida pela:

I. Zona especial de interesse social - ZEIS, areas constituidas por ocupagdes espontaneas ou nao, que
carecem de regularizacdo fundiaria, redefinicdo urbanistica e dotacdo de infraestrutura urbana.
Predominantemente residencial, com padrdo de ocupac¢do unifamiliar e bifamiliar de média densidade,
podendo comportar parametros de ocupagéo do solo diferenciados.”

Plano de mobilidade urbana — 2015;

62 conferéncia municipal das cidades — 2016

“A fungdo social da cidade e da propriedade: cidades inclusivas, participativas e socialmente justas.”

Plano municipal de saneamento basico — 2017.

O PLHIS devera considerar como ponto de partida a situacdo atual do setor habitacional do
municipio de Apucarana, levando em conta as disparidades socioecondmicas; As bases legais e
institucionais existentes; e a capacidade operacional e de gestdo dos agentes publicos e privados que
operam o setor.
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1. Introducéo

O PLHIS € o instrumento de implementacéao, através de processos participativos da
gestdo democratica do planejamento do setor habitacional, em especial a questdo da
habitacdo de interesse social, tendo como referéncia as condi¢cdes especificas do
municipio de Apucarana.

O PLHIS de Apucarana foi elaborado de forma democratica e participativa, em
consonancia com as politicas nacional e estadual de habitacdo, e considerando os
instrumentos locais do ciclo de gestdo orcamentério-financeiro, tais como: Plano
Plurianual — PPA; Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO; e Lei Or¢camentaria Anual —
LOA.

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social se desenvolve em trés importantes
Etapas, sendo elas: 12 Etapa — Elaboracdo da Proposta Metodologica, 2% Etapa -
Elaboracdo do Diagndstico do Setor e 32 Etapa — Levantamento e Elaboracdo das
Estratégias de Acéo.

Este relatorio se constitui da objetivacédo da 32 Etapa construida a partir da Etapa 1
e 2 e que realizara a analise dos dados diagnosticados na etapa anterior apresentando
Estratégias de Acéo para o Municipio.

A partir da finalizacdo da Etapa 2 — Elaboracdo do Diagndstico do setor, que
apontou e quantificou a realidade das necessidades habitacionais de Apucarana, é
possivel estruturar a Etapa 3 - Estratégias de A¢do - onde principios, diretrizes, objetivos,
metas, indicadores e plano de acao norteardo a politica habitacional do municipio para os
proximos 05 (cinco) anos. Essa terceira etapa foi elaborada com base em dados colhidos
em levantamento de campo, estruturado em 04 (quatro) fases: a) Levantamento das
habilidades vivenciais e expertises prévias dos individuos; b) Formulacdo e construcéo
de instrumentos de forma sistematizada do conhecimento construido para futura
disseminagdo; c) Organizacdo e estruturacdo para implementagdo dos métodos
administrativos do material coletado do conhecimento coletivo; d) Retroalimentacéo e
feedback do processo.

O processo de diagndstico foi realizado com dados operados em diversos atores,
desde drgdos que subsidiam a administracdo publica, discussées com a populacéo,
audiéncias realizadas e entrevistas individuais. A sintese desse processo encontra-se
neste documento.
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1.1 Necessidades Habitacionais

O habitacéo faz parte das necessidade bésicas dos individuos e esta diretamente
ligada a qualidade de vida. Ndo € possivel falar em qualidade de vida sem falar em
habitacdo, haja visto a necessidade dos individuos por seguranca e tranquilidade, situacéao
para a qual a moradia € um elemento importante. Para além disso a moradia é um direito,
direito esse que para atingir o objetivo de seguranca e tranquilidade deve ser mais que
um simples abrigo, deve contar com uma infraestrutura minima, com servigos publicos,

equipamentos sociais, acessibilidade e mobilidade.

Segundo Oliveira (1971 apud BONDUKI, 1994) as origens da intervencao estatal na
construcdo de moradia remonta ao periodo Vargas (1930-1954), € nesse periodo que nos
deparamos com a questdo da habitacdo de interesse social no Brasil, ou seja, é o
momento em que o estado brasileiro passa a intervir tanto na producdo como no mercado
habitacional em suas diversas configuracbes. Embora tenha ocorrido algumas iniciativas
anteriores € nesse periodo que o estado efetivamente intervém na questdo de moradia,
pois mesmo as vilas operarias construidas no periodo anterior a gestdo Vargas, eram
construidas pelas induUstrias para serem alugadas a baixos aluguéis ou mesmo oferecidas

gratuitamente a seus operarios.

Era consenso nesse periodo que a moradia possuia caracteristicas especiais que a
diferenciada de outros bens e, portanto, requeria uma intervencao do estado. No entanto
o fim do governo Vargas em 1945 “[...] interrompeu o processo institucional que se
encaminhava para a criacdo de uma politica habitacional para o pais [...]” (BONDUKI,
2004 p.99) sendo nesse periodo os IAPs-Institutos de Aposentadorias e Pensdes que
tiveram atuagao no setor de moradia “[...] investiram direta e indiretamente (via concessao
de crédito) na construcdo de grandes edificios comerciais e residenciais, em conjuntos
populares e, sobretudo em terrenos, tornando-se os maiores detentores individuais de
terra urbana no pais.” (BONDUKI, 2004, p.105).

A partir de 1964 com a criagdao do BNH-Banco Nacional de Habitacdo deixam de
existir taxas ou depoésitos compulsorios para financiar a producdo habitacional, e a
producdo de unidades habitacionais cresce significativamente “[...] abrigando quase 1
milhdo de pessoas nas grandes cidades brasileiras [...]'(BONDUKI, 1994, p.16). Desta

forma a intervencdo do poder publico demarca simbolicamente que a resolugéo do

| 14
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problema de moradia passa para o estado. A habitacdo, principalmente para os setores
de baixa renda, passa a ser considerada uma questéo social, portanto de esfera da acéo
do estado. Foi com o BNH que se estruturou pela primeira vez no Brasil, uma politica

habitacional, embora seus pressupostos ja estivessem inseridos na era Vargas.

No entanto esse periodo € marcado pela péssima qualidade das construcdes e “[...]
reproducdo de um padrdo urbano altamente oneroso para o Poder Publico pelo qual,
invariavelmente, os conjuntos habitacionais era produzidos em areas distantes e sem

infraestrutura” (BRASIL, 2009b, p.13) com diversas consequéncias para a populacao.

O modelo do BNH se mostrou incapaz de atender a populacdo de baixa renda,
apesar de essa ser a justificativa para sua criacdo, sendo extinto em 1986 com a Caixa
Econdmica Federal assumindo suas atribuicbes. A area da habitacdo permaneceu
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU) que em 1987
é transformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU) que vai
agregar as antigas competéncias do MDU e a gestdo das politicas publicas para

transporte urbano, bem como a incorporagédo da Caixa Econémica Federal.

Em 1988 ocorrem novas alteracdes com a criacao do Ministério da Habitacdo e Bem-
Estar Social (MBES). Com a Constituicdo de 1988 e a reforma do Estado, ocorre um
processo de descentralizacdo e redefinicAo de competéncias, “[...] passando a ser
atribuicdo dos Estados e Municipios a gestao dos programas sociais e, dentre eles, o da
habitacdo, seja por iniciativa propria, por adesdo a algum programa proposto por outro
nivel de governol...]” (BRASIL, 2009b, p.20)

Em 1989 nova mudanca ocorre com a extincdo do MBES e a criacéo da Secretaria
Especial de Habitacdo e Acdo Comunitaria (SEAC), que fica sob responsabilidade do
Ministério do Interior, sendo que o SFH-Sistema Financeiro de Habitacdo e a Caixa

Econdmica Federal ficam vinculados ao Ministério da Fazenda.

Novamente o modelo adotado pela SEAC privilegia a iniciativa de Estados e

Municipios, conferindo-lhes maior autonomia.
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Em 10 de julho de 2001 é aprovada a Lei n°® 10.257 que regulamenta instrumentos
de controle do uso e ocupacao do solo e de regularizacéo fundiaria, concedendo ao Poder
Publico Municipal possibilidades de resgatar para a sociedade a valorizacdo de seus
investimentos em infraestrutura urbana, cabendo aos municipios “[...] aplicar instrumentos
urbanisticos transformando-os na pega basica da politica urbana do municipio.” (BRASIL,
2009b, 23). Cabe ao Plano Diretor regulamentar a fungéo social da terra a ser cumprida
em cada cidade, inclusive delimitar e regularizar as ZEIS-Zonas Especiais de Interesse

Social.

Em 2003 é criado o Ministério das Cidades que passa a ser 0 6rgao responsavel
pela Politica de Desenvolvimento Urbano e por consequéncia pela Politica Setorial de

Habitacao.

Através da Lei n° 11.124 de junho de 2005, ocorre a regulamentagdo do SNHIS-
Sistema Nacional de Habitacdo e Interesse Social direcionado a populacdo de baixa
renda, especialmente para quem possui rendimentos “[...] de até 03(trés) salarios minimos
e gue compdem a quase totalidade do déficit habitacional no Brasil” (BRASIL, 2009b, 36)
que podera utilizar recursos do FNHIS-Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
FGTS-Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co e FAT-Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Atualmente foi criado o Ministério do Desenvolvimento Regional que incorporou o

antigo Ministério das Cidades e da Integracao Nacional.

1.1.1 Déficit Habitacional

O primeiro relatério sobre Déficit Habitacional elaborado pela Fundacdo Joao
Pinheiro remonta ao ano de 1995, que sistematizou as informacdes da area habitacional
com duas vertentes de analise: déficit habitacional e inadequacgéao de domicilios, assim
“‘Basicamente o conceito de déficit indica a necessidade de construcdo de novas
moradias para atender a demanda habitacional da populagdo em dado momento. [...]
inadequacdo de domicilios (esta relacionada) as especificidades dos domicilios que

prejudicam a qualidade de vida de seus moradores” (FJP, 2012 p.13).

| 16
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Desde se inicio em 1995 até a publicacéo do relatério em 2015 a metodologia de
pesquisa do Déficit Habitacional incorporou modificagdes com o objetivo do refinamento
de conceitos, aprimoramento de bases de dados e inclusdo de novas variaveis. A partir
de 2007 o tema coabitacao familiar, passou a ser trabalhado nas pesquisas sobre déficit
habitacional, assim tornou-se possivel identificar entre familias conviventes aquelas que

tem a inteng&o de constituir domicilio exclusivo

1.1.2 Inadequacao Habitacional ou Déficit Qualitativo

Compreende-se como inadequacao de domicilios: a) habitacao precéaria que pode
se apresentar na forma de domicilios rasticos ou domicilios improvisados; b) coabitacdo
familiar; c) 6nus excessivo com aluguel; d) adensamento excessivo de domicilios
alugados; e) caréncia de infraestrutura urbana como energia, 4gua, esgoto e coleta de
lixo; f) Adensamento excessivo de domicilios urbanos préprios; g) Auséncia de banheiro

exclusivo; h) cobertura inadequada; i) Inadequacao fundiaria urbana.

Dentro da perspectiva apontada no paragrafo anterior, o diagndstico da situacao
habitacional de Apucarana, através de metodologia ja explicitada, buscou identificar e
quantificar o conjunto de necessidades habitacionais, na busca de qualificar e planejar a
intervencao do poder publico para garantir habitacdo com qualidade para a populacéo

do municipio
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2. Dados qualitativos coletados com
agentes municipais

Para que as informacdes da pesquisa de campo realizada com os moradores das
regides-alvo do PLHIS pudessem contar com mais dados e visdes diferenciadas, as
equipes de desenvolvimento do PLHIS deliberaram promover uma reunido com
funcionarios publicos que tivessem contato direto com a populacdo residente nas

regides-alvo.

A visdo de profissionais que lidam diariamente com a realidade urbana dos
moradores das regifes-alvo pode trazer informacfes mais técnicas, importantes para o
plano, e que complementam a pesquisa de dados quantitativos e as oficinas de coleta

de dados qualitativos com os moradores.

De tal maneira, agentes municipais das areas da saude, educacao e assisténcia
social compareceram na reunido e contribuiram com suas percepcfes sobre as
necessidades das regides e ainda sobre a situacao da infraestrutura publica nas regides-
alvo e a situacéo de acesso aos equipamentos publicos por parte dos municipes de tais
localidades, uma vez que este foi um ponto muito debatido pelos moradores na coleta
de dados anterior.

2.1 Reunido com agentes municipais

No dia primeiro de novembro de dois mil e dezenove, as nove horas da manha,
aproximadamente quarenta pessoas se reuniram no saldo nobre da Prefeitura de
Apucarana, dentre elas agentes municipais das areas de saude, educacao e assisténcia
social, para a realizacao de discussao sobre as problematicas encontradas nos bairros
e localidades que sao alvo do desenvolvimento e planejamento de a¢des do PLHIS do

municipio de Apucarana-PR.

Os presentes debateram sobre as necessidades da populacdo em termos
habitacionais, de infraestrutura e acesso a equipamentos publicos. A discusséo
contribuiu com dados qualitativos, na perspectiva dos agentes municipais, para a
elaboracdo das propostas de estratégias de acdo, na tentativa de sanar os atuais

problemas, num futuro de longo prazo, por meio deste planejamento.
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2.1.1 Fotos da Reunido

As devidas comprovacdes do acontecimento da reunido constam em ata, disponivel
no anexo do presente caderno. Na sequéncia, apresenta-se fotos do acontecimento da

reuniao:

Figura 1 — Reunido com agentes sociais (Imalgem 1)
i

Fonte: Prefeitura de Apucarana (2019)
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Figura 3 — Reunido com agentes sociais (Imagem 3

LS

Fonte: Prefeitura de Apucarana (2019)

2.1.2 Resultados da Reunido

Como resultado da reunido promovida com o0s agentes sociais das seguintes areas:
Assisténcia Social, Educacdo e Saude, coletou-se informacdes qualitativas sobre as
regides-alvo do PLHIS, sendo elas: a) REGIAO 1 — Vila Regina e Regi&o; b) REGIAO 2
— Parque Bela Vista e Regi&o; ¢) REGIAO 3 - Vila Reis e Regi&o; d) REGIAO 4 — Jardim
América e Regido; e) REGIAO 5 — Aviacao e Regido; f) REGIAO 5 — Dom Romeu Alberti

e Regido.

Os principais resultados coletados foram:

Regiédo 1: sobre a situacdo de moradia, foi apontado que no Bairro Vila Regina as
moradias séo precarias e existem areas de invasao com a ocupacao dos terrenos
irregulares. No bairro Caixa de S&o Pedro falta moradia. No Nucleo Habitacional
Osmar Guaracy Freire existem varias moradias néo regularizadas. De forma geral
€ apontado a necessidade de construcao de mais casas, mais pontualmente nos
bairros Vila Regina, Caixa de Séo Pedro, e regularizacdo de varias existentes
principalmente no bairro Nucleo Habitacional Jodo Paulo |I. Para além da questéo
da moradia, foi apontado pelos pesquisados a necessidade de melhorias no
transporte urbano em especial nos bairros Caixa de S&o Pedro, Loteamento S&o
Sebastido do Barreiro e Sdo Domingos. Também citado, necessarias melhorias
na segurancga, em especial no bairro Vila Regina, Caixa de Sao Pedro e Pirapo.
Em relagdo aos equipamentos publicos de atendimento a populacdo os
pesquisados apontaram a necessidade de mais vagas na Educacgao Infantil em
especial nos bairros Nucleo Habitacional Jodo Paulo | e Pirapd. Atendimento na
saude em especial nos bairros Nucleo Habitacional Jodo Paulo I, Pirap6 e Caixa
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de S&o Pedro. O bairro Caixa de Sao Pedro tem problemas com coleta de lixo.

Regido 2: ndo foram apontados grandes problemas com acesso a moradia, mas
com situacdo de precariedade de algumas residéncias. As questdes mais
problematicas apontadas é em relacao a vagas na Educacao Infantil, espacos de
esporte e lazer e seguranca publica.

Regido 3: foram feitos apontamentos sobre as moradias. Os relatos refletem que
em sua maioria as moradias sao regulares, no entanto uma porcentagem
significativa esta em situacdes precarias. Além disso um percentual significativo
da populacdo paga aluguel. E relato que a situacdo de pagamento de aluguel se
torna mais problemética em razéo da falta de oferta de vagas de trabalho formal,
ficando a populagdo em situacdo de instabilidade, haja visto ndo possuirem renda
fixa para o pagamento do aluguel. A Regido 3 também aponta para fragilidades
na seguranca, no transporte e vagas na Educacéao Infantil.

Regido 4: constituida pelo Jardim América e Regido, segundo relatos, apresenta
residéncias insalubres, sem saneamento basico e em alguns casos a utilizagédo
de alguns servigos como energia elétrica se da de forma irregular. Em especial no
bairro Charles Chaplin a precariedade das moradias se potencializa, com casa
construidas em barracdes com paredes improvisadas com latas, sem saneamento
bésico e por vezes sendo dividido em até 03 (trés) familias no mesmo barracéo.
Em relacdo a regularizacdo da moradia a mesma se faz necessaria tanto nas
constru¢cdes quanto a documentacdo. Além da situacédo relatada, os agentes
apontam a inseguranca das familias em relacdo a continuar residindo nesses
espacos. Como nas demais regifes apontam falta de vagas na Educacao Infantil,
problemas de transporte, caréncia de servigos na area da saude, falta de vagas
de trabalho formal.

Regido 5: segundo a contribuicdo dos agentes, esta regido apresenta constru¢oes
inacabadas e irregulares, casas com infiltraces e rachaduras. Muitas familias
residindo em um anico imével. Moradias improvisadas em madeira e/ou papelao,
sem acesso a rede de esgoto. Essa regidao também aponta para problemas de
seguranca e transporte, bem como a falta de vagas na Educacdao Infantil. Apontam
ainda que a localizacdo da UBS-Unidade Béasica de Saude é de dificil acesso. O
Bairro ainda sofre com a falta de manutencé&o dos espagos publicos como limpeza
de pracas, manutencéao de postes de energia elétrica, falta de calcamento e asfalto
em algumas ruas. O desemprego também se constitui em um problema

As informacdes coletadas por meio dos membros que participaram da reuniéo
foram comparadas aos demais dados coletados para consolidar ainda mais as
problematicas identificadas e embasar as estratégias de acdo com os apontamento de
tais agentes que uma vez estando presentes no cotidiano das comunidades dos bairros
das regibes pesquisadas podem contribuir com perspectivas concretas acerca das

necessidades locais.
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2.2 Frentes definidas

O PLHIS tem como um dos objetivos principais a utilizagéo de todos os recursos e
programas para o enfrentamento do déficit habitacional do municipio, tanto na
perspectiva quantitativa quanto na perspectiva e qualitativa. Dentro dessa perspectiva,
os levantamentos de informacdes contribuiram para definir as frentes que as estratégias

de acao deverao contemplar no futuro.

Portanto, apresenta-se abaixo 6 (seis) principais frentes de trabalho que foram

definidas como sendo o foco das agoes:

1) Fornecimento de infraestrutura basica (agua, luz, coleta de lixo, esgoto etc.)
para 0s novos Conjuntos Habitacionais;

2) Garantir o acesso da localidade aos equipamentos basicos de atendimento
(Assisténcia Social, Educacédo e Saude)

3) Contemplar os espacos vazios com Arte, Cultura, Centros de Convivéncia,
Praca Céu, Academias ao ar livre;

4) Garantir o transporte publico;

5) Fomento a Industrias na Regido para ampliar a oferta de empregos;

6) Alocacéao de familias em Zona de Risco para outros territorios;

2.3 Audiéncia publica sobre as frentes das estratégias de acao definidas

Com a finalidade de validar as frentes de acdo e elencar possiveis acdes
complementares, além de discutir como se daréo as a¢fes futuras, mais uma audiéncia
publica foi realizada, de forma ampla e aberta para a participacdo popular, com o intuito
de mais uma vez incluir a comunidade neste processo, desta vez na reta final de

planejamento e definicdo de acbes e estratégias futuras.

Esta audiéncia publica, sendo a ultima com participacdo popular, ocorreu no dia
dois de dezembro de dois mil e dezenove na plenaria da camara de vereadores da cidade

de Apucarana-PR.

O evento iniciou-se com a apresentacdo dos danos finais da pesquisa de campo e

das frentes de trabalho definidas a partir destes dados. Na ocasido, ainda foi promovido
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um debate com os presentes sobre tais frentes de trabalho. Os resultados do debate
gerado na reunido contribuiram ainda mais para delinear as estratégias de acdo com
maior embasamento nas reais necessidades populares. As informagdes da reunido

podem ser verificadas na ata em anexo ao presente caderno.
Abaixo estéo relacionadas algumas imagens do evento:

Figura 4 — Audiéncia Publica do dia 02/12/2019 (Imagem 1

Ll

Fonte: Megaquality Consultoria (2019)

Figura 5 — Audiéncia Publica do dia 02/12/2019 (Imagem 2

—
?

b

Fonte: Megaquality Consultoria (2019)
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Figura 6 — Audiéncia Publica do di‘al 02/|12/2019 Imagem 3

Fonte: Megaquality Consultoria (2019)

Figura 7 — Audiénciall“iablica do dia 02/12/2019 (Imagem 4)

rp

Fonte: Megaquality Consultoria (2019)
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3. AcOes para mitigar o déficit
habitacional de interesse social

O Plano Nacional de Habitacdo-PlanHab tem como uma de suas estratégias
“Estimular os Municipios a adotarem instrumentos para facilitar o acesso a terra
urbanizada, utilizando o indice de Capacidade Institucional Habitacional e Gestéo
Urbana” (BRASIL, 2009c, p.125), o Estatuto da Cidade contém instrumentos urbanisticos
que contribuem para a disponibilizagdo de terra para a producéo de HIS-Habitacdo de
Interesse Social, entre eles o estabelecimento das ZEIS- Zonas Especiais de Interesse

Social

3.1 Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

A Politica Nacional de Habitacdo — PNH aprovada em 2004 tem com um de seus
pressupostos a busca por moradias dignas para todos os segmentos da populacéo,
sendo prioridade a populacao de baixa renda. Assim o PNH definiu como principais eixos
de atuacéo: a) integracdo urbana de assentamentos precarios; b) producao habitacional,

c) integracao da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano.

Para viabilizar a proposta, entre outras medidas o PNH estabeleceu as Zonas

Especiais de Interesse Social — ZEIS.

As ZEIS também chamadas de Areas de Especial Interesse Social, sdo areas
demarcadas no territério de uma cidade, destinada para a constru¢cdo de moradias
populares. As ZEIS permitem o estabelecimento de um padrdo urbanistico para
determinadas areas da cidade, se subdividem em areas ocupadas, ou seja, onde ja
existe assentamento de populacdo de baixa renda que precisa ser urbanizado e
regularizado e de areas vazias ou mal aproveitadas que podem ser destinadas a

construcdo de HabitacOes de Interesse Social -HIS.(BRASIL, 2009a)

A demarcacdo das ZEIS ocupadas tem como objetivo reconhecer, incluir e
regularizar parcelas da cidade construidas fora das regras legais, permitindo a
introducéo de servicos de infraestrutura e equipamentos basicos para melhorar as
condi¢cdes de vida da populacdo. Busca também a implantagdo de mecanismos que

impecam posteriormente a expulsdo dos moradores dos ndcleos regularizados:
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[...] a demarcacao de ZEIS vazias possibilita assegurar e ampliar a destinacédo de terras
bem localizadas e com infraestrutura para a populacdo de baixa renda, criando uma
reserva de mercado de terras para a producao de habitac&o de interesse social. Da mesma
forma, estas podem ter parametros especificos de ocupacao. A definicdo de porcdes do
territério no Plano Diretor destinadas prioritariamente a regularizacdo Fundiaria e a
provisdo de habitacéo de interesse social (HIS) significa o reconhecimento da diversidade
de ocupagles existentes nas cidades, possibilitando sua legalizacdo de forma que
corresponda as especificidades destes assentamentos (BRASIL, 2009a)

3.1.1 ZEIS — Areas de possivel expanséo de construcdes de moradias de interesse social

em Apucarana

A revisado do Plano Diretor do Municipio de Apucarana, que esta ocorrendo em 2019
e tem sua previsdo de término em marco de 2020, estabeleceu com o processo de
construcdo do PLHIS uma relacdo de diadlogo absorvendo dados coletados pela pesquisa
do PLHIS, em um processo de colaboracdo muatua, uma vez que o PLHIS também
recebeu informacdes do Plano Diretor.

Para o diagnostico das ZEIS no municipio de Apucarana, realizou-se o
levantamento das necessidades locais da populacdo, com o diagnéstico inloco das
moradias por meio de levantamento amostral com pesquisas de campo e por meio das
reunides promovidas no modelo de oficinas para levantamento das necessidades
habitacionais da populacdo do municipio que enquadram-se nos programas de

habitacdo de interesse social.

Durante o levantamento, obteve-se dados quantitativos em relacdo as pesquisas
aplicadas e ainda, dados qualitativos durante a realizacao das oficinas e reunides com

os moradores das localidades estudadas.

As pesquisas, oficinas e reunifes foram realizadas em seis regides, que foram
segmentadas de acordo com as caracteristicas, necessidades e localidade geografica,
sendo elas: Regido 1: Vila Regina e Regido composta pelos bairros de Vila Nossa
Senhora Aparecida |, Vila Nossa Senhora Aparecida Il, Caixa de Séo Pedro, Contorno
Sul, Jardim Figueira, S&o Sebastidao do Barreiro, Sol Nascente, Jodo Paulo | ,Orlando
Bacarin; Regido 2: Parque Bela Vista e Regido composta pelos bairros Jardim Novo
Horizonte — Cidade Alta, Palmares; Regiéo 3: Vila Reis e Regido com os bairros Distrito

de Vila Reis,Jardim Curitiba,Vila Rural Nova Ukrania I, Vila Rural Nova Ukrania Il, Nucleo
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Habitacional Eleotério Gloor; Regido 4: Jardim América e Regido com os bairros
Jardim Milani ,Loteamento José Mercadante, Loteamento Norte do Parana |, Loteamento
Norte do Parana Il, Loteamento Residencial Mathias Hoffman,Chacrinhas, Nucleo
Habitacional Ouro Verde,Vila Kaori Nakayama; Regido 5: Aviacdo e Regido com o0s
bairros Jardim Aeroporto, Jardim Aviacdo, Jardim Colonial I, Jardim Colonial II,
Loteamento Residencial Raposa I, Nucleo Habitacional Jacand, Nucleo Habitacional
Sumatra I, Nucleo Habitacional Sumatra Il e Nucleo Habitacional Sumatra Ill; Regido 6:
Bairro Dom Romeu Alberti e Regido com os bairros Loteamento das Industrias,
Loteamento Djalma Mendes de Oliveira, Loteamento Sanches dos Santos, Residencial

Paz & Bem e Nucleo Habitacional Cidade Educacéo.

Apesar das reunides terem acontecido nas regifes estudadas, é importante frisar
gue as reunifes foram amplamente divulgadas e abertas a todos os municipes para que
pudessem contribuir com a discussao deste, que € um elemento tdo importante para o

planejamento do futuro da cidade.

Estes dados, foram comparados aos dados publicos de pesquisa com outros
bancos de dados e informacdes como por exemplo: dados de pesquisas do IBGE, dados
histéricos da prefeitura municipal e ainda, outras instituicdes que possam contribuir para
a construcdo de um planejamento final bastante consolidado com estas fontes de
informacéo e discussdes publicas, levando em consideracao o interesse da comunidade
local que seréo os maiores beneficiados com o que este planejamento podera trazer para

o desenvolvimento de Apucarana no futuro.

Importante considerar a integracdo entre as legislacdes ambientais e urbanisticas
“[...] nos aspectos que dizem respeito & producdo de novos parcelamentos e
regularizacdo de parcelamentos existentes [...] As gestbes ambientais e urbanisticas [...]

sé&o muitas vezes contraditorias. (PLANHAB, p.122)

Segundo Gondim (2012) a negacao do direito & habitagdo, marcou historicamente
a expansdo das cidades brasileiras, levando a segregacao social e espacial e esse
processo muitas vezes levou a populacéo a residir em favelas, loteamentos irregulares
ou conjuntos habitacionais deteriorados normalmente localizados na periferia urbana e

por vezes em areas ambientais vulneraveis.
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Necessario que as politicas publicas observem o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257
de 10/07/2001) para a definicdo das ZEIS, garantindo que a ocupacao do espaco urbano
compatibilize justica social com o0 respeito aos requisitos de um meio ambiente

sustentavel, pois:

A dificuldade do Poder Publico em atender simultaneamente os direitos a moradia
e ao meio ambiente ndo se resume a escassez de recursos. Trata-se de questdes
estreitamente imbricadas, s6 podendo ser compreendidas quando se considera o
processo de producdo do espaco urbano numa perspectiva social e politica, e ndo
meramente juridica (formalista). (GONDIM, 2012, p, 126)

Portanto é preciso encontrar o equilibrio para atingir os pressupostos da Lei 10.257
principalmente em seu Art. 2° incisos | e IV.

[...]

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgoes;

[.]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

3.2 Objetivos e metas das ac¢oes

Para definicdo de objetivos e metas de acordo com as frentes de trabalho que foram
definidas, utilizou-se a metodologia BSC (Balanced Score Card) para estruturar os
objetivos e metas.

Balanced Scorecard, em portugués seria traduzido como “Indicadores
Balanceados de Desempenho”. O BSC pode ser definido como um modelo de gestdo
estratégica que auxilia a mensuragdo dos progressos das empresas rumo as suas metas
de longo prazo, a partir da traducdo da estratégia em objetivos, indicadores, metas e

iniciativas estratégicas. Dentro da metodologia, o planejamento é dividido em 4 (quatro)
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perspectivas, sendo elas: Perspectiva Financeira; Perspectiva sobre o Publico-Alvo,

Perspectiva de Processos Internos e perspectiva de Crescimento e Aprendizado.

Portanto, o conceito de BSC, aplicado ao PLHIS de Apucarana, nos apresenta

algumas vantagens no que tange seus termos-chave, como por exemplo:

e Gestdo estratégica

e Mensuracéo de progressos
e Estratégia

e Objetivos

¢ Indicadores

e Metas

¢ Iniciativas estratégicas

Apés definidas as inciativas estratégicas que sdo fundamentais para o plano,

também é necessario responder algumas perguntas sobre essas iniciativas, tais como:

e O que realmente serd feito em cada iniciativa?

e Por que sera feito?

e Onde seréo realizadas as iniciativas?

¢ Quando serao realizadas e finalizadas cada uma delas?
e Quem sera o responsavel por realizar a iniciativa?

e Como exatamente serd realizada a iniciativa?

¢ Quanto custara para realizar cada inciativa?

Para responder as perguntas acima listadas, a metodologia 5SW2H foi utilizada no
planejamento, para dar uma perspectiva mais ampla para o planejamento. 5W2H é um
checklist administrativo de atividades, prazos e responsabilidades que devem ser
desenvolvidas com clareza e eficiéncia por todos os envolvidos em um projeto. Tem
como funcédo definir o que sera feito, porque, onde, quem ira fazer, quando sera feito,
como e quanto custara. A sigla é formada pelas iniciais, em inglés, das sete diretrizes
que, quando bem estabelecidas, eliminam quaisquer dlavidas que possam aparecer ao

longo de um processo ou de uma atividade.

Ou seja, a metodologia 5W2H é formada pelas respostas para essas sete
perguntas essenciais de qualquer planejamento. Com essas respostas em maos, é

possivel tornar a execu¢do muito mais clara e efetiva.
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Apresenta-se abaixo a tabela com a definicdo de objetivos e inciativas de acordo com a metodologia utilizada e cada um de

Seus aspectos:

Quadro 1 — Definigéo de objetivos. Metas, Indicadores e Iniciativas (Perspectiva Financeira)

OBJETIVOS

METAS

INDICADORES

INICIATIVAS

Perspectiva Financeira
(captacao de recursos para habitagéo)

Captar Recursos
Federais

Captar Recursos
Estaduais

Designar Recursos Municipais

Financiamento
Bancario

Obter recursos anuais que paguem ao
menos 50% do valor de obra de um
empreendimento popular

Obter recursos anuais que paguem ao
menos 40% do valor de obra de um
empreendimento popular (ex: Habita
PR)

Designar recursos anuais que paguem
ao menos 10% do valor de obra de um
empreendimento popular

Viabilizar recursos que paguem ao
100% do valor de obra de um
empreendimento popular

Fonte: Desenvolvido pela Megaquality Consultoria (2019)

Quantidade de projetos formulados a nivel federal anualmente
por deputados federais / senadores da regido de Apucarana?!

Acompanhar as resolugdes do FNHIS?

Projetos desenvolvidos e protocolados por deputados
estaduais e agentes publicos municipais junto ao governo
estadual e COHAPAR para captagdo recursos de viabilizacdo
de habitagGes sociais®

Viabilizacdo da instalagdo do programa Habita PR no municipio
de Apucarana®

Provisionamento do planejamento de recursos a habitagdo de
interesse social descritos no texto da Lei Orcamentaria Anual e
Lei das Diretrizes Orgamentarias do municipio de Apucarana®

Cadastro e atualizagao dos dados do municipio em bancos de
fomento e apoio a construcdo de habitagbes de interesse social,
ex: Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil®

Formular projetos que viabilizem a
captacao de recursos federais

Formular projetos que viabilizem a
captacgédo de recursos estaduais do
programa Habita PR

Inserir na LOA e LDO anuais a
previsdo de recursos a habitagdo
de interesse social

Formalizar contratos para
disponibilizacdo de linhas de
crédito para financiamento de
empreendimentos de habitacdo de
interesse social

1 Projetos de deputados federais e senadores disponiveis em: http://www.portaldatransparencia.gov.br/orgaos/56902-fundo-nacional-de-habitacao-de-interesse-social
2 Acompanhar resolucdes do FNHIS disponiveis em: http://cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/fnhis
3 Projetos de deputados estaduais disponiveis em: http://www.cohapar.pr.gov.br/

4 Programa Habita PR disponivel em: http://www.cohapar.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=311

5 LDO e LOA municipais de Apucarana disponiveis em: http://apucarana.pr.gov.br/transparencia/?page_id=1254

6 Cadastros Caixa e Banco do Brasil disponiveis em: https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FNHIS/detalhe/sobre/ |
https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FDS/detalhe/sobre/;jsessionid=2LYNdJJIPyfJhjEeRA4yCVZhb | https://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/dimob/moduloproduto.pdf
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Quadro 2 — Definicdo de objetivos. Metas, Indicadores e Iniciativas (Perspectiva sobre o Publico-Alvo)

OBJETIVOS

METAS

INDICADORES

INICIATIVAS

Perspectiva sobre o
Publico-Alvo

Promover acoOes de
comunicacdo sobre servigos
sociais disponiveis a
populacéo

Incentivar atualizagdo anual de
Cadastros como CadUnico e
Cadastro Habitacional
Municipal

Estipular parametros para
definir as prioridades
habitacionais

Aumento de 10% na busca por
servigos sociais em Apucarana

Manter ao menos 80% dos
cadastros municipais atualizados
todos os anos

Estipular parametros até margo de
2020

Fonte: Desenvolvido pela Megaquality Consultoria (2019)

7 Consulta de atendimentos CADSUAS disponivel em: (Fonte:
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html;jsessionid=95A660AF81E3E59CD528F914263FF626)
8 Consulta ao CadUnico Apucarana disponivel em: (Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php?relatorio=153&file=entrada)

Aumento de atendimentos no relatério do
CAD SUAS 7

Cadastro Unico Municipal de Apucarana
tendo ao menos 80% do quantitativo total
atualizado®

Numero de novas familias inseridas nos
Cadastros Municipais

Quantidade de familias que necessitam de
habitacdo de interesse social em Apucarana
que estdo cadastradas na lista de espera por
moradia

Realizar agBes de comunicagdo em diversos
canais possiveis para informacéo a populagéo.

Criar a Acao “Més de Atualizagdo Cadastral’, um
més no ano dedicado a acdes e mobilizacdes nos
CRAS, CREAS e espacos publicos visando o
aumento do numero de cadastros atualizados no
Cadastro Municipal

Elaborar Parametros

Criar um comité no CMHIS responsavel por
acompanhar o avanco e entrega das habitacdes
populares aos moradores
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OBJETIVOS METAS INDICADORES INICIATIVAS
Perspectiva de Processos
Desenvolver regimento do CMHIS e Desenvolver e realizar a entrega do Andamento da conclusdo do Regimento do Realizar reunibes de alinhamento e

finalizar a formalizagdo do FMHIS
(Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social)

Aprovar regimento do CMHIS e o
PLHIS de Apucarana nas esferas
administrativas e legislativas do
municipio

Submeter ao SNHIS todas as
documentacdes restantes exigiveis
para que o municipio fique em estado
regular e receba recursos do FNHIS

Oportunizar a regularizagdo dos
iméveis com pendéncias documentais

Planejar o crescimento urbano
garantindo acesso da populacdo a
infraestrutura adequada,
equipamentos publicos, transportes
publicos, empregabilidade e lazer.

Regimento do CMHIS e abrir CNPJ e
conta do FMHIS até marco de 2020

Aprovar o PLHIS e o regimento do CMHIS
até marco de 2020

Submeter ao SNHIS todas as
documentacdes restantes exigiveis para
gue o municipio fique em estado regular e
receba recursos do FNHIS

Regularizar 25% dos imdveis
pendéncias nos préximos 5 anos

com

Entrega de um conjunto habitacional a
cada 3 anos

Fonte: Desenvolvido pela Megaquality Consultoria (2019)

9 Relatorio de Regularidade do municipio perante o SNHIS disponivel em:

CMHIS e documentos da formalizagcdo do
FMHIS

Aprovacéo do PLHIS

Aprovagado do Regimento do CMHIS

Relatério de Regularidade do municipio
perante o SNHIS °

Diminuicdo do numero de imdveis com
pendencias documentais em Apucarana

Quantidade de conjuntos habitacionais
planejados e entregues em Apucarana a
partir de 2021.

Fonte: http://app.cidades.gov.br/situacao_snhis/src/situacaoSnhis/formSituacoes?view=site

desenvolvimento do Regimento, além de proceder
com a formalizacdo do FMHIS, afim de entregar
documentos comprobatdrios até marco de 2020.

Realizar aprovacdo na Céamara Municipal do
PLHIS e do Regimento da CMHIS até abril de
2020.

Reunir e publicar no portal do SNHIS os
documentos de regularizagéo, conseguindo utilizar
da regularizacdo no SNHIS para viabilizar recursos
para habitacdo de interesse social

Realizar mutirdes de regularizagdo documental a
cada biénio em Apucarana.

Promover  novos  empreendimentos  com
infraestrutura e equipamentos publicos adequados
e investir na infraestrutura dos conjuntos
habitacionais ja existentes.
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Quadro 4 — Definicdo de objetivos. Metas, Indicadores e Iniciativas (Perspectiva de Aprendizado e Crescimento)

OBJETIVOS

METAS

INDICADORES

INICIATIVAS

Perspectiva de Aprendizado

Estimular capacitagdo continua
do CMHIS e demais conselhos
envolvidos com a habitacdo de
interesse social.

Propiciar  capacitacbes a
populacdo da faixa de
habitacdo de interesse social,
possibilitando a geracdo de
emprego e renda

Garantir que a populacéo
contemplada pelos novos
empreendimentos imobiliarios
de interesse social seja
capacitada de acordo com o
PTTS.

Estipular capacitacdes anuais com todos
0s conselhos municipais envolvidos com
Habitacdo de Interesse Social

Reduzir o desemprego nessa faixa da
populacdo em 20% em 5 anos

Capacitar 100% dos moradores (acima
de 18 anos) de novos empreendimentos
habitacionais de interesse social

Fonte: Desenvolvido pela Megaquality Consultoria (2019)

NuUmero de capacitacdes realizadas no ano
junto aos conselhos municipais

Quantitativo de habitantes da faixa de
vulnerabilidade social que estdo novamente
no mercado de trabalho, com dados
coletados da area de Assisténcia Social
Municipal e IBGE1©

Familias que efetivamente participaram de
capacitacdes PTTS antes da entrega dos
empreendimentos habitacionais

Avaliacdo do PTTS por parte da populacéo
que recebe / recebeu casas populares sobre
0 conteddo e impacto do mesmo no
processo de mudanca habitacional*!

Realizar ao menos uma capacitacdo anual com
os conselhos municipais envolvidos com a
habitacdo de interesse social e desenvolver
conhecimentos e habilidades aos membros do
conselho referentes a sua atuacao.

Priorizacdo do ingresso da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social em
programas de capacitacdo, de fomento ao
empreendedorismo e geracdo de renda

Realizar o PTTS de cada empreendimento
habitacional social ao menos 3 meses antes da
entrega das habitacbes

10 Quantitativo de habitantes apucaranenses na faixa de vulnerabilidade social disponivel em: https://www.ibge.gov.br/
11 Manual de avaliacao do PTTS disponivel em: http://www.desenvolvimentourbano.pr.gov.br/ConCidades
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A partir das iniciativas descritas no planejamento, por meio da ferramenta BSC (Balanced Scorecard), buscou-se responder as demais perguntas

importantes para o planejamento, utilizando-se a ferramenta 5W2H:

Tabela 5 — Definicbes na perspectiva financeira

O QUE? POR QUE? ONDE? QUEM? QUANDO? COMO QUANTO?
Estipulando metas de criacdo de projetos
para o0s agentes publicos (vereadores,
assessores, prefeito, secretérios(as),
deputados federais e senadores que
representem o estado e a regido)
Recursos sdo necessarios
Formular projetos que para a viabilizagdo de novos FNHIS e Emendas Agentes Publicos Municipais e A partir de Estreitando lacos de comunicagdo com as NA :
S . . ; . 80 existe custo para
viabilizem a captacdo de empreendimentos populares  Parlamentares Deputados / Senadores da margco de esferas federais do Brasil
- x 0s agentes executores
recursos federais Regido 2020
Solicitando que o CMHIS realize cobrangas
semestrais a respeito do andamento das
acles que viabilizem o acesso a recursos
federais para uso em habitacéo de interesse
social
Estipulando metas de criagcdo de projetos
para os agentes publicos (vereadores,
assessores, prefeito, secretéarios(as),
deputados estaduais que representem a
regido de Apucarana)
. Recursos sdo necessarios Programa Habita
F'orbr?.ular pfOJettOS~ qge para a viabilizagdo de novos ~ Parana e Projetos ... oo oy o A partir de  Estreitando lagos de comunicagdo com a \xo exist ‘
viabllizem a captacdo de empreendimentos populares  de Deputas gentes Fublicos Municipais € marco de esfera estadual (Governo do Paranéd) 40 existe custo para
recursos estaduais do Estaduais Deputados Estaduais 2020 0s agentes executores
programa Habita PR Solicitando que o CMHIS realize cobrangas
semestrais a respeito do andamento das
acles que viabilizem o acesso a recursos
estaduais para uso em habitacdo de
interesse social
R . i Realizando estudos de viabilidade junto a
Inserir na LOA e LDO ccUrsos sS40 hecessarios Agentes Publicos Municipais, . Secretaria de Obras, Departamento de
anuais a previsdo de gz:grge\ggmgri%asopﬂ;ur;g;’;: LDO e LOA Anuais  Assistencial Social Municipal e gafgc:tlr g: gsgi';ngo qus!)ttrearr?zsemﬁr?igi?élAZTJI::]?SCIZ N&o existe custo para
recursos a hgbltagao de Departamentc_)de Habitacéo de 2020 possibilidade de destinar uma parte dos 0s agentes executores
interesse social Interesse Social em Apucarana recursos municipais para Habitago social
Formalizar contratos
para disponibilizagéo de Atribuindo ao CMHIS a responsabilidade de
linhas de crédito para Recursos sdo necessarios Cai P Agentes Publicos Municipais, . buscar junto a bancos propostas de
financiamento de ara a viabilizag8o de novos aa  Economica Assistencial Social Municipal e A partir de fi i t habitagdo de int N&o existe custo para
_ p | (o Federal. Banco do Inicip marco  de inanciamento para habitagdo de interesse p
empreendimentos de empreendimentos populares Brasil E;NDES Departamento de Habitacéo de 2020 social, realizando a interface de comunicagdo  0s agentes executores

habitagdo de interesse

social

Fonte: Desenvolvido pela Megaquality Consultoria (2019)

Interesse Social em Apucarana

entre instituigdes financeiras e a Prefeitura de
Apucarana
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Tabela 6 — Definicdes na perspectiva do publico-alvo.

O QUE? POR QUE? ONDE? QUEM? QUANDO? COMO QUANTO?
. . Aproximadamente
Realizar acoes de Seg_undo a pesquisa Nos bairros que R$3.000,00 (trés mil
S realizada pela Megaquality possuem . . . - .
comunicagao em . . x Secretaria Municipal de A partir de Montando um cronograma anual de reais) mensais para
) . .~ Consultoria, mais de 50% populacdo em o . ) h . ~ : . ~
diversos canais possiveis d stad 30 f . = d Assisténcia Social em parceria fevereiro de divulgagdo dos servicos que a area de pagamento das acOes
ara informacgé&o a 9% entrevistados nao fazem - situagao € com os CRAS e CREAS 2020 assisténcia social municipal possui ou de acordo com
P = uso de programas sociais vulnerabilidade ) - .
populagéo. orgamento disponivel

Criar a Agao “Més de
Atualizagdo Cadastral”,
um més no ano dedicado
a acbes e mobilizaces
nos CRAS, CREAS e

espagos publicos
visando o aumento do
nimero de cadastros

atualizados no Cadastro
Municipal

Elaborar Parametros de
prioridades de habita¢éo
e criar um comité no
CMHIS responséavel por
acompanhar o avanco e
entrega das habitacdes
populares aos moradores

Fonte: Desenvolvido pela Megaquality Consultoria (2019)

aos quais tem direito

Sem o CadUnico atualizado
0 municipio ndo tem dados
de dimensionamento para
provisionamento e
desenvolvimento de agles
sociais

Identificar quem sdo os
habitantes que necessitam
de habitagdo de interesse
social e qual a prioridade de
entrega para as familias

socioeconémica

Municipio de
Apucarana,
principalmente
regides com maior

indice de
populagéo em
situacéo de

vulnerabilidade
socioecondmica

Familias em
situacéo de
vulnerabilidade
socioecond6micas
gue fazem parte da
amostragem do
déficit habitacional

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em parceria
com os CRAS e CREAS

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em parceria
com o0s CRAS, CREAS,
Conselho de Habitacao de
Interesse Social

A partir de
fevereiro de
2020

A partir de
fevereiro de
2020

Montando o planejamento do més de
atualizagdo cadastral, levando em
consideragdo qual o periodo anual mais
propicio para que a populacdo consiga
aderir e efetivamente atualizar os
cadastros (ex: durante as férias escolares
do meio de ano, quando as familias tem
maior disponibilidade de tempo)

Definindo quais serdo os parametros para
distribuicdo de casa (ex: as casas serao
distribuidas prioritariamente para as
familias com mais pessoas, ou com menor
renda, etc.) e formatar quais as agdes sera
responsabilidade do comité que ira

analisar e fiscalizar a entrega das
habitagbes de interesse social em
Apucarana

para publicidade.

Aproximadamente

R$12.000,00 (doze mil
reais) para custeio dos
preparativos para o0
més de atualiza¢éo ou
de acordo com
orcamento  disponivel
gue se adeque a agéo.

N&o existe custo para
0s agentes executores
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Tabela 7 — Definicbes na perspectiva de processos internos
O QUE? POR QUE? ONDE? QUEM? QUANDO? COMO QUANTO?
Realizar reunies de
allnhamen_to € Definindo reunides mensais com datas a
desenvolvimento do e
- . . . serem definidas pelo CMHIS nos meses
Regimento, além de O regimento do CMHIS é . L -
S . . A partir de de janeiro, fevereiro e marco de 2020, ~ .
proceder com a fundamental para oiniciodos Prefeitura de Conselheiros / Membros do . . d isand finalizacio  d . N&o existe custo para
formalizacdo do FMHIS, trabalhos voltados a melhoria  Apucarana-PR CHMIS janeiro € Vvisando a Tinaizagao do Regimento 0s agentes executores
. ' o o 2020 Interno e de Atribuicdes do Conselho
afim de entregar habitacional municipal Municipal de Habitacio de Interesse
documentos lcip ¢
g . Social
comprobatorios até
marc¢o de 2020.
Realizar aprovacdo na Vereadores e CMHIS, junto do .
Camara Municipal do Sem a aprovacao, o CMHIS Departamento de Habitacéo de . Aprgsentando 0 Regimento CMHIS ~ .
; - o ; N . . . Até marco finalizado e os cadernos do Plano Localde N&o existe custo para
PLHIS e do Regimento n&o pode iniciar efetivamente  Camara Municipal Interesse Social e Secretarias de 2020 Habitacio de Interesse Social as o0s agentes executores
da CMHIS até abril de seus trabalhos de Assisténcia Social e Obras ac I 9
o autoridades municipais
2020. Municipais
Reunir e publicar no
portal do SNHIS os
documentos de . Por meio do acesso ao SNHIS, apos a
o Sem a submissdo da ’ ~ o
regularizagéo, ~ Secretaria . - . . aprovagdo municipal dos documentos x .
. - documentacdo aprovada, o . Secretaria Municipal de Até abril de ; - h = N&o existe custo para
conseguindo utilizar da PR Municipal de A . relacionados, realizar a inser¢ao no portal
A municipio ndo pode receber - . Assisténcia Social 2020 - X A 0s agentes executores
regularizacdo no SNHIS Assisténcia Social do Sistema Nacional de Habitagdo de
o recursos do FNHIS. .
para viabilizar recursos Interesse Social.
para habita¢éo de
interesse social
Realizar mutirdes  de Sem oportunizar a Aproximadamente
. regularizacdo fundiaria e de . L ~  CMHIS, Secretaria de Planejando e montando o cronograma de R$15.000 (quinze mil
regularizacao . i ... Locais publicos a oA : ; De 2010 a L M .
- titularidade 0 déficit . Assisténcia Social e Secretaria mutirdes de regularizacéo, informando aos  reais) para
documental a cada biénio . serem definidos. ; 2030 o . : ~ .
habitacional de Apucarana de Engenharia e Obras. municipes por meio de divulgacao. desenvolvimento  de
em Apucarana. = . . -
néo vai reduzir. cada mutirdo
z;?n:ggﬁ;imentos nc::\gc;: I\pllruerf:ia(gu:Il de Utilizando dos dados do PLHIS e do Plano N&o existe custo de
emp O planejamento urbano é P L Diretor Municipal para tracar metas de .
infraestrutura e Apucarana, Departamento de Habitacéo de . = - planejamento para os
. L fundamental para o] A . . - Até construgéo de novos conjuntos
equipamentos  publicos . Camara Municipal Interesse Social e Secretaria A ; agentes  executores.
. . crescimento e P - dezembro habitacionais e reformas estruturais em
adequados e investir na d Vi d e agentes publicos de Engenharia e Obras de 2030 bai o b d Os custos de cada
infraestrutura dos desenvo vimento e e Municipal e airros ja existentes, buscando entregar a empreendimento séo
; ..~~~ Apucarana. . populagéo infraestrutura realmente e
conjuntos habitacionais desenvolvimento variaveis.

ja existentes.

Fonte: Desenvolvido pela Megaquality Consultoria (2019)

da cidade

adequada as necessidades habitacionais
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Tabela 8 — DefinicBes na perspectiva de capacitacédo e aprendizado

O QUE? POR QUE? ONDE? QUEM? QUANDO? COMO QUANTO?
Realizar a0 menos uma Definindo um cronograma anual para
capacitagdo anual com Os membros atuais e futuros capacitacdo do CMHIS
os conselhos municipais do CMHIS precisardo de
envolvidos com a aperfeicoamentos . . Elaborando pauta e temas que serdo

N A . Prefeitura A partir de o ~ .
habitacdo de interesse constantes afim de Municipal CMHIS ianeiro de abordados na capacitacéo N&o existe custo para
social e desenvolver desenvolverem seus P ! 0s agentes executores

. . Apucarana 2020 .
conhecimentos e trabalhos da maneira Entregando aos membros e conselheiros,
habilidades aos adequada as necessidades um material de apoio para capacitacéo,
membros do conselho habitacionais municipais além de estimular que 0s mesmos
referentes a sua atuagao. estudem os cadernos do PLHIS
Buscando junto aos CRAS e CREAS a
Priorizacdo do ingresso listagem atual de habitantes que
da populagéo em Com a populagdo sendo necessitam ser priorizados em programas
situacao de capacitada e preparada para Populagéo em . . . de capacitacdo profissional e contatando
. . . = Secretaria Municipal de A partir de . = .
vulnerabilidade socialem o mercado de trabalho os situagéo de P . ; e essas pessoas para ingressarem em N&o existe custo para
P - Assisténcia Social em parceria janeiro de ~ .
programas de indices de desemprego e vulnerabilidade com o0s CRAS e CREAS 2020 acbes de desenvolvimento para 0 0s agentes executores
capacitagdo, de fomento baixa renda tendem a socioecondmica mercado de trabalho, além de promover o
ao empreendedorismo e  diminuir desenvolvimento e atualizagéo constante
geragdo de renda desta lista, conseguindo assim, alcancgar a
populagédo alvo
E necessario que a Secretaria Municipal de Até 3 Def|n_|r_1do metas 'Qe Capaglt_agaq, .

. - P . . adquirindo os materiais necessarios & O custo pode variar de
Realizar o PTTS de cada populagdo dos noVoS o\ s habitantes Assisténcia Social em parceria  meses realizacio do PTTS. informando a acordo com a
empreendimento conjuntos habitacionais d . com o0s CRAS, CREAS, antes da | G | d ! idade  d idade d
habitacional social ao tenha formacgdes que os ~conjuntos Departamento de Habitagdo de  entrega de populagao ~avo da ~necessidade de quantidade de pessoas
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Fonte: Desenvolvido pela Megaquality Consultoria (2019)
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As acdes delineadas a partir da definicdo de objetivos, metas, indicadores de
acompanhamento e iniciativas de acgéo, passaram por um detalhamento indicando a
justificativa, ou o porqué, das a¢cfes serem realizadas, além de recomendacdes quanto
ao local de realizacao, responsaveis pela realizac&o, indicacéo de prazos para execucao

€ custos.

A maior clareza aos detalhes destas estratégias possibilita definir diretrizes,
incluindo diretrizes legais, sobre as responsabilidades de cada um dos atores envolvidos

na execucao futura das ac¢des do PLHIS de Apucarana.

3.2.1 Ac¢Oes prioritarias

Como é possivel verificar no planejamento, as agcdes mais prioritarias para que as
mudancas e melhorias possam vir a serem realizadas, sdo processos burocraticos e que

ainda envolvem alguma etapa de alinhamento.

O Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) devera com
critério de urgéncia, elaborar o seu regimento e proceder com a formalizacdo da

documentacéo de criacdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Tanto o regimento do CMHIS, quanto os documentos referentes ao FMHIS devem
ser analisados no ambito municipal, para aprovacdao destes. Os cadernos finais e
consolidados do PLHIS de Apucarana também deverdo passar pelo mesmo processo de

validacdo, além de todos os outros anteriores ja realizados.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera submeter os documentos ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social da Secretaria Nacional de Habitacdo
e acompanhar o processo até o deferimento da documentacéo, podendo assim, depois
de deferido, estar o municipio de Apucarana-PR em estado regular quanto aos critérios

necessarios do SNHIS.

A partir do momento em que Apucarana constar na consulta do SNHIS como
estando regular a documentacdo, as demais acdes que realmente impactarédo
positivamente a vida da populagédo poderdo comecgar a serem postas em pratica, pois, a
partir deste ponto sera possivel contar com os repasses federais do FNHIS (Fundo
nacional de Habitagc&o de Interesse Social).
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AcOes futuras recomendadas
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4. AcOes futuras recomendadas

As acdes futuras, que deverdo ocorrer ap0s 0 municipio encontrar-se em estado
regular perante ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, tém o objetivo de
iniciar tratativas para a reducao das necessidades habitacionais de interesse social, dentro
do déficit habitacional diagnosticado no municipio. Dentre as a¢fes, uma das principais
preocupacdes é garantir o acesso as moradias para os grupos de cidaddos considerados
como prioridades.

De acordo com as definicbes citadas no “Caderno 2 do PLHIS de Apucarana”,
pode-se considerar que dentro da faixa habitacional de interesse social, o publico
residente em domicilios rasticos, ocupacdes irregulares, localizados em zonas de risco ou
vulnerabilidade caracterizam-se como prioridades nas a¢des de provisao habitacional, que
garantira 0 acesso destas pessoas a novos imoveis que possam vir a abrigar as familias
que encontram-se atualmente nesta situacdo. As familias que residem em coabitacao,
imoveis cedidos, ou alugados de forma a comprometer a renda da familia para sua
sobrevivéncia com dignidade, também se caracterizam com o perfil que demanda certa
prioridade e, por consequéncia, que haja planejamento adequado para provisao
habitacional a este publico.

Por dltimo, mas ndo menos importante, € necessario que existam acdes que
viabilizem que moradores de residéncias que encontram-se em estado documental
irregular tenham a possibilidade de sanar estes problemas. Este publico, né&o
necessariamente necessita de novas unidades habitacionais, porém, para que 0s
cidadaos que estdo com pendéncias neste quesito, € muito importante que se possa fazer
algo a respeito. A seguranca de viver em seus proprios imoveis, sem preocupacdes de
problemas futuros devido a situa¢cdo documental do imovel é algo importante para todos.
Os residentes destas areas também precisam ser lembrados, afinal sem a devida
comprovagdo ainda constardo, ao menos nos dados de levantamento e pesquisas

formais, como pessoas que nao possuem uma moradia.

Consequentemente, o PLHIS relata ao municipio as sugestbes de acbes de
provisao habitacional.
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4.1 Acao de proviséo habitacional para as familias residentes em domicilios
rusticos
Compreende-se por domicilios rasticos aqueles construidos com matérias
improvisados, como madeira aproveitada e vasilhames com necessidade de

restauracao, substituicdo ou reposicao.

E possivel identificar pela pesquisa realizada com os servicos de Assisténcia
Social, Educacdo e Saude que em relacdo aos domicilios rusticos todas as regifes
apresentam esse problema, sendo que em alguns bairros a situacao se potencializa.

Assim necessério se faz uma acao nesse sentido.

No entanto, na pesquisa de campo (quantitativa) percebeu-se que a quantidade
total de imoveis neste estado ndo é grande no municipio de Apucarana-PR, apesar de

estarem presentes em diversos bairros.

Como acdo de provisdo, recomenda-se a criacdo de (ou inclusdo em) Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social que venha a contemplar uma cota de
novas unidades residenciais a serem distribuidas para a populacdo que

atualmente reside em tais condigdes.

4.2 Acao de provisdo habitacional para as familias residentes em ocupacdes irregulares

Sao consideradas ocupacdes irregulares areas inadequadas para moradia em
termos fundiarios, sanitarios, bem como de depreciacdo, adensamento excessivo e
precariedade na infraestrutura (agua, esgoto, coleta de lixo, energia elétrica). Essas
ocupacdes podem assumir diversas configuracbes como favelas, Loteamentos
irregulares ou clandestinos, corticos, conjuntos habitacionais ou prédios invadidos.
Também sdo considerados para defini-los outras caréncias como ma qualidade do

transporte publico e a auséncia do tratamento final de residuos soélidos.

Em relacéo as ocupacdes irregulares, podemos perceber que essa caracteristica
esta presente em maior quantidade, caracterizando um problema social maior e de maior
prioridade para ser solucionado. As trés regides definidas como regides de conflito estao

demarcadas no mapa a seguir:



Figura 8 — Mapa de regides de conflito identificadas em Apucarana-PR

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social

| 44

T T T T T L) i m m T " i T ®T T T T B T L T A 7T £ ¥ T m £ = g3
& |
~ T < ~ l v 3] At ~corn o u Distrito de Vila Reis
) *LHIS 4 PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SO(IAI I Pl e e
- . e . - s ¢ ! e
3 - MAPA|DE LOCALIZACAO DAS AREAS DE CONFLITOS E ARE DISIPON[IVEI 1
) 4
1
i Vistrite [de Piraps 1
3 o
o 1
1
2 18
!
e I
1
k- IE
= -
1
- It
1
i l.;
4 r
I
- O SR LS | MY NS SN SN GRS SUNE SIS [
L e, K
Loteamento Sap
Schastiao do Barrcirol
< |
E, . i
= w E L
" S M
u y
0 al
Distrito (de Cory
5 i
i T et E
b A RLNLA FARS O PLILS )
3 SO AR B DITECE SC0E0
o L 4
L )
N ’v""u- ul““‘
9 5 & FUHIS - AN AL B ARG 1k e S J
3+ MAPA DE LOCALIAACAO
ARTAS DE CONFLITOS  AREAS
DISPONTVEIS 40 PIITS
T o 1]
o X MEGAQUALITY
ConsuLioris
1 A i ’ B) i e Tt 4 e y
(NS | RS | RN | WSS ISREN | MU | UML) OSSN | (MNUUN | (NI AR SN OSSN SNMRO . SNV SURSNN OIS RSN | (NN | NN | IR | SN, | SN | SN | SN | G G| S | SRR | (N | TR, SN | IS IR, | | A

Fonte: Megaquality Consultoria (2019)




45 | Proposta Metodologica do PLHIS de Apucarana

O mapa anterior demonstra as trés regides identificadas como areas de conflito e
ainda as dire¢cfes de possiveis realocacdes dos habitantes, em caso de criagdo de novas
habitacdes de interesse social para distribuicdo a esta populagdo. O mapa em alta

definicdo também esta disponivel em anexo digital a este documento.

A marcacgdo em amarelo no mapa, demonstra a Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) de acordo com as definigcbes do plano diretor da cidade de Apucarana-PR do ano
de 2003 e 2008. Como citado anteriormente no presente documento, as definicbes do
plano diretor do ano de 2014 estdo sendo revistas e, de acordo com o cronograma da

Prefeitura de Apucarana, serdo publicadas no ano de 2020.

N&o cabe ao PLHIS definir as ZEIS futuras, no entanto, cabe ressaltar algumas
recomendacdes para que novas ZEIS sejam planejadas futuramente levando em
consideracao as informagdes aqui contidas. As recomendacdes prosseguem no item 4.5
deste documento.

4.3 Acado de provisao habitacional para as familias residentes em coabitacgéo,
domicilios cedidos ou alugados.

Segundo os dados qualitativos, é possivel perceber pela pesquisa que o problema
de coabitacdo se faz presente nas Regibes 1, 3 e 5, sendo que na Regido 1 o problema
é de falta de moradias, na Regido 3 é o pagamento de aluguel e na Regido 5 com muitas
familias residindo em um Unico imovel. Na realidade apesar de nessas regides o
problema ser potencializado, a falta de moradia por motivos diferentes se faz presente

em todas as regides.

Como acao de provisédo, recomenda-se a criacdo de (ou inclusdo em) Plano
Municipal de Habitagdo de Interesse Social que venha a contemplar uma cota de
novas unidades residenciais a serem distribuidas para a populagdo que

atualmente reside em tais condigdes.
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4.4 Acao para sanar problemas de titulacao de propriedades

A situacao de informalidade implica em inseguran¢a na permanéncia na moradia
(inseguranca de posse) inibindo inclusive iniciativas de investimento nas melhorias da

habitacdo que poderiam gerar bem-estar para a familia.

Necessario se faz, portanto, investimentos para a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos precarios, os quais segundo o Plano Nacional de Habitacdo — PLANHAB
devem sair dos orcamentos publicos, pois sdo considerados obras de infraestrutura
urbana. (BRASIL, 2009c, p.85).

Como acao neste item, recomenda-se a criacdo de acdo que promova a
populacdo que atualmente reside em tais condicdes, oportunidade de

regularizagéo.

4.5 Sugestdes de demarcacéo de novas ZEIS no futuro

De acordo com os debates ocorridos em audiéncias publicas, verificou-se uma

preocupacao da populacdo em criar bolhas sociais de pobreza na cidade.

Segundo relatos dos participantes das audiéncias publicas, a criagcdo de Zonas
Especiais de Interesse Social em lugares afastados e/ou que concentrem muitos
habitantes com renda muito baixa, tende a propiciar o preconceito social com o0s
habitantes destas regides ou ainda cria situagbes em que outros problemas sociais
possam ser gerados, como por exemplo: aumento da criminalidade numa regiao

geografica concentrada.

De acordo com a informagdo acima, recomenda-se que uma futura
delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Social possa considerar vazios
urbanos publicos como pequenas areas que possam comportar habitacdes de
interesse social, além de prever o crescimento das ZEIS para todos os polos da
cidade (norte, sul, leste e oeste) e ndo apenas concentrada na regido leste, como

previa o plano diretor anterior.
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5. Avaliacdo e Monitoramento do Plano de
Habitacao de Interesse Social de Apucarana

5.1 Objetivos do Sistema de Avaliagcdo e Monitoramento

Necessario se faz acompanhar os resultados do PLHIS de Apucarana no intuito de
verificar se suas metas foram atingidas. Para tanto é preciso um processo de avaliacao
e monitoramento das propostas e acdes do governo municipal e demais agentes.
Importante também o acompanhamento das variaveis que compdem o diagndstico

habitacional do municipio.

O monitoramento ndo serve somente para medir e identificar o desenvolvimento do
Plano, serve também para apontar possiveis entraves, possibilitando assim a correcéo
de acbes. Esse monitoramento ocorre no dia a dia das acbes permitindo mudancas

imediatas que se fizerem necessarias.

O monitoramento deve fornecer informagfes para subsidiar o processo decisorio
para que responda as necessidades do conjunto da sociedade do Municipio de

Apucarana, garantindo a transparéncia e o controle social das a¢cdes governamentais.

Devera contar com mecanismos que promovam a articulacdo, sistematizacéo e
validacdo das informacdes relativas ao conjunto de politicas publicas, programas da area
habitacional do Municipio de Apucarana.

Igualmente importante avaliar se o plano esta atendendo a demanda por habitacéo

e proporcionando incremento a condi¢do de vida da populacao alvo.

5.2 Indicadores para Avaliacdo e monitoramento do PLHIS

Os indicadores devem atender aos atributos da boa técnica estatistica, passando
necessariamente pela analise dos recursos necessarios para atingir as metas,
indicadores da alocacédo de recursos, de resultados imediatos, do uso de meios e
recursos, cumprimento de metas e melhoria de bem-estar social. Assim podemos utilizar

os indicadores a seguir:
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e A evolucdo dos recursos investidos em habitacdo para a populacdo-alvo pelos
diversos agentes da politica habitacional (poder publico municipal, estadual, federal,

associa¢fes por moradia, mercado imobiliario);

e O desempenho do Fundo Municipal de Habitagdo, avaliando-se, entre outros
fatores, os indices de inadimpléncia que podem refletir diretamente sobre a

disponibilidade de recursos para novos investimentos habitacionais;

e Nucleos e familias em ocupages irregulares atendidos por programas de provisao
habitacional;

e Evolucao da destinacao e do uso de terras pra habitacao de interesse social;

e Oferta de novas oportunidades habitacionais, melhorias habitacionais, aquisi¢cao e
disponibilizacdo de terras, outros eventuais programas ou acodes, por familia/ domicilio e

conjunto habitacional, quando for o caso;

e Grau de participacdo do Conselho de Habitacdo: niumero de vezes que foi

convocado e presenca dos conselheiros em reunides.

e Grau de melhoria das condi¢Ges habitacionais, urbanas e sociais das familias /

domicilios atendidos;

e Grau de satisfacdo das familias com as mudancas ocorridas, medido através de

pesquisa de opiniao;

5.3 Diretrizes e A¢des para 0 Monitoramento e Avaliagcéo

O monitoramento e avaliacdo pode ser dar através do registro das acles
desenvolvidas, as quais podem se efetivar através de:
a) registros fotograficos das a¢gbes desenvolvidas;
b) registros de desembolsos financeiros e execucao fisica dos projetos;
c) registros de situacdes que tenham levado ao desvio dos objetivos e metas previstos
no PLHIS;
d) registros da publicidade realizada nos meios de comunicacdo e outros instrumentos
de publicidade das ac0es;
e) registros de leis, decretos, portarias e possiveis recomendacdes dos conselhos

municipais que dizem respeito ao PLHIS;
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f) elaboracéao de relatérios periodicos de acompanhamento do desempenho dos projetos
e programas tanto do ponto de vista fisico como do ponto de vista administrativo e
financeiro;

g) elaboracao de Relatério Anual das atividades desenvolvidas para o cumprimento do
PLHIS, apontando se as metas previstas foram atingidas, bem como o demonstrativo do
estagio em que se encontra os Programas e Projetos em Desenvolvimento, ndo deixando
de explicitar os possiveis entraves surgidos no percurso que possam interferir no
cumprimento de tais metas e as acdes desenvolvidas para superar os referidos entraves;
h) envio ao Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social — CMHIS dos relatérios
periodicos e anual,

i) disponibilizacdo para consulta publica dos Relatérios Anuais, 0s quais deverdo estar a
disposicéo no site do PLHIS de Apucarana, pronto para download;

j) revisado quinquenal do PLHIS com nova consulta a populacéo.

5.4 Revisao periddica do PLHIS

Como ja citado anteriormente no presente documento, a revisdo do Plano de
Habitacdo de Interesse Social se faz necessaria para saber se as acfes estratégicas
definidas e aplicadas foram efetivas, além de verificar se ha a necessidade de ajustes
nas estratégias, ou ainda, se as necessidades habitacionais mudaram com o passar do

tempo.

Neste critério, recomenda-se a revisdao do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Apucarana a cada 5 (cinco) anos. Este horizonte temporal
possibilita que boa parte das a¢cdes planejadas sejam postas em préatica antes da
reanalise das mesmas, e ainda, que as acOes nao fiquem suficientemente
defasadas a ponto de se tornarem ineficazes mediante possiveis mudanc¢as nas

necessidades habitacionais no futuro.
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6. Projeto de Lei de Programa Habitacional
Municipal

Para que as mudancas e as a¢0es descritas neste plano ocorram, estas dependem
da criacdo de um Programa Habitacional Municipal, conforme ja citado anteriormente. O
programa devera ser planejado pela Prefeitura juntamente com os demais interessados
e envolvidos com as acfes de Habitacdo de Interesse Social do municipio, e em especial

o Conselho Municipal de Habitac&o de Interesse Social.

O poder legislativo da cidade devera votar o programa que também seré
responsavel por direcionar as acdes e 0s recursos disponiveis e gerenciados no FMHIS

(Fundo Municipal de Habitacéo de Interesse Social).

Este projeto de lei ter deve ser criado e debatido entre os interessados citados e
devera ser uma derivacdo das propostas contidas no PLHIS, ndo cabendo ao Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social de Apucarana impor quaisquer legislacdes
municipais. Apesar disso, sugere-se neste terceiro caderno, contendo as estratégias de
acao do PLHIS, um Projeto de Lei que pode vir a servir de base para a futura construcao
do Programa Municipal de Habitac&o de Interesse Social.

Como apéndice deste relatério, apresenta-se uma base de Projeto de Lei que
institui um Programa de Habitacdo de Interesse Social no municipio de Apucarana,
define principios, diretrizes, estratégias e instrumentos para a realizacdo das acfes de

planejamento habitacional na cidade e da outras providéncias.
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Apéndice 1 — Projeto de Lei de Criacdo de Programa Municipal de Habitacdo de
Interesse Social

PROJETO DE LEI N.2 X.XXXX

Institui o Programa Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, define
principios, diretrizes, estratégias e
instrumentos para a realizacdo das
acOes de planejamento habitacional no
Municipio de Apucarana e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Apucarana, Estado do Parana, aprovou, e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
Da Politica Municipal de Habitacao

Art. 1°- Esta Lei dispde sobre o de Programa Municipal de Habitacéo de Interesse Social de
Apucarana, seguindo o planejamento do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de
Apucarana, como o contetdo correspondente ao disposto na lei n° 11.124, de 16 de junho
de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e
na lei n° 10.257/2001, de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade,
gue regulamenta o Capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal e possibilita a
aplicacdo de importantes instrumentos de politica urbana previstos desde 1988. Dispde
também da Lei 111/2007 sobre a criagcdo do Conselho Municipal de Habitac&do de Interesse
Social do Fundo Municipal de Habitacdo e de Interesse Social e as Diretrizes e normas da
Politica Municipal de Habitacdo, como especifica e da outras providéncias, tendo ainda
alteracdo na Lei.117/2009.

Paragrafo Uunico: O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social € parte integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual incorporar os principios, diretrizes, as metas e objetivos
e prioridades nele contidos.

CAPITULO Il
Do Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Apucarana

Art. 2° - Fica instituido o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de
Apucarana, instrumento normativo e estratégico da politica de habitacdo municipal, que tem
como finalidade apontar meios para redugao das necessidades habitacionais, contribuindo
para a diminuicdo das desigualdades sociais, promovendo o acesso aos direitos basicos
do cidad&o e a ocupacéo justa e sustentavel do territério urbano.

Art. 3° - Complementam a Politica Municipal de Habitacdo o Conselho Municipal de
Habitacdo e o Fundo Municipal de Habitacao.
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Art. 4° - Para a implantacdo e o desenvolvimento das acfes do Plano Local de habitacéo
de Interesse Social de Apucarana, sera desenvolvido programa de habitacdo de interesse
social e de titulacdo da propriedade.

Secao |
Dos Fundamentos e conceitos
Art. 5° - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia de baixa renda: aquela cuja situacdo socio econdmica, definida segundo seu
padrao de consumo, ndo lhe permita arcar, total ou parcialmente, com os custos de quaisquer
formas de acesso a habitacéo, a precos de mercado;

Il - financiamento habitacional: o mutuo destinado a construcdo, da conclusédo, da
recuperacdo, da ampliagdo ou da melhoria da habitagéo, bem como as despesas cartorarias
e as de legalizacéo do terreno; regularizado conforme legislacdo pertinente;

lIl - habitacdo: a moradia inserida no contexto urbano, provida de infra- estrutura basica, os
servigos urbanos, os equipamentos comunitarios basicos, ser obtida em forma imediata ou
progressiva, localizada em area com situacao legal regularizada;

IV - habitacdo de interesse social: a habitacdo urbana, nova ou usada, com o respectivo
terreno e servicos de infra-estrutura, com destinacdo a familias de baixa renda;

V - areas de interesse social: segundo a Lei 4167/94, Art.77, paragrafo 1° e 2°, sdo aquelas
originadas por ocupacdo espontanea ou por lotes irregulares ou clandestinos que
apresentam condicdes precarias de moradia;

VI - areas de Ocupacdo de Interesse Social: sdo areas destinadas a producédo de
habitacdo de Interesse Social, com destinacdo especifica, normas proprias de uso e
ocupacéao do solo;

VII - lote urbanizado: parcela legalmente definida de uma area, conforme as diretrizes de
planejamento urbano municipal ou regional, que disponha de acesso por via publica e, no
seu interior, no minimo, de solucdes de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario e
ainda de instalagcbes que permitam a ligacao de energia elétrica;

IX - lote social: lote de terreno, urbano, situado em loteamento ou desmembramento
aprovado pelo 6rgdo municipal competente e registrado no Cartério de Registro de Imoveis,
cujo preco seja igual ou inferior ao que vier a ser determinado por Conselho Municipal de
Habitacdo, atendendo a pardmetros técnicos de padrédo de consumo familiar;

X - padrdo de consumo familiar: é o parametro para definir os indicadores de
implementacdo, de afericdo de programas habitacionais, e de enquadramento para o acesso
a politica de subsidio. Constitui estrutura de consumo, segundo metodologia a ser
estabelecida em regulamento, em funcéo, entre outras variaveis, do nivel de renda, tamanho
e faixa etaria das familias, grau de escolaridade, nimero de membros da familia que
trabalham e habitos locais ou regionais. O poder aquisitivo deve ser definido pelo padrao de
consumo mediano, apurado por meio de metodologia validada (PNAD-IBGE; PPV-IPEA e
POF-DIEESE) e deve ser usado para estratificar as familias de forma a permitir definir grupos
homogéneos;
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Xl - custo de acesso a habitacdo: os valores relativos a prestacdo de financiamento
habitacional, contrapartida de arrendamento residencial, taxa de ocupac¢ao, aluguel ou
derivados do direito de superficie, direito de uso, ou quaisquer outras formas de acesso a
habitacao;

Xll - assentamento subnormal: assentamento habitacional irregular (favela, mocambo,
palafita e assemelhados) localizados em terrenos de propriedade alheia, publica ou
particular, ocupado de forma desordenada e densa, carente de servigos publicos essenciais,
inclusive em area de risco ou legalmente protegida;

XIII - regularizacéo fundiaria: € o processo de intervencao publica, sob os aspectos juridico,
fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de areas
urbanas, ocupadas em desconformidade com a lei.

Secao Il
Dos Principios e Diretrizes do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social

Subsecao | - Dos Principios
Art. 6° - O Plano Local de Habitac&o de Interesse Social obedecera aos seguintes principios:

l. A garantia a moradia digna como direito universal e fator de inclusédo social.

Il. A garantia da funcdo social da cidade e da propriedade, conforme o Art. 182 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal 10.257, conhecida como Estatuto da
Cidade e pela Lei Federal 11.124/2005.

I, A gestdo democratica e participativa da politica habitacional, incorporando a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade em sua formulacdo, execucao e
acompanhamento garantindo a descentralizacdo, o controle social e a transparéncia dos
procedimentos decisorios.

V. O reconhecimento da existéncia de demandas especificas e diferenciadas, tais como
a populacdo portadora de necessidades especiais, de deficiéncia, populacdo idosa,
populacao infantil, e o reconhecimento da desigualdade de género, requerendo atendimento
diferenciado e adequado as necessidades especificas dessas demandas.

V. O respeito as identidades culturais e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitérios ja existentes, evitando realocacgéo das familias e valorizando as potencialidades
dos grupos sociais.

Subsecao lI
Das Diretrizes Gerais

Art. 7° - Plano Local de Habitacdo de Interesse Social obedecera as seguintes diretrizes
gerais:

l. Integrar as agbes em habitagdo com as demais politicas urbanas, sociais e ambientais,
de forma a garantir o direito a habitagdo como direito a cidade, incluindo o acesso a
equipamentos sociais e de infra-estrutura urbana, condicdes adequadas de mobilidade
urbana e a protecdo dos recursos naturais e da paisagem.
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II.  Garantir o melhor aproveitamento da infra-estrutura instalada e das edificacfes
existentes, de forma a reverter a tendéncia de expulsao da populacdo de baixa renda para
areas da cidade menos dotadas de infra-estrutura, areas de risco e de protecdo ambiental.

. Viabilizar a producdo de novas unidades habitacionais, particularmente em terrenos
vazios ou subutilizados, utilizando os instrumentos previstos no Plano Diretor que induzem e
estimulam o uso habitacional de interesse social nessas areas, bem como estimulando a
permanéncia da populagéo de renda média, de forma a garantir a maxima diversidade social
e de usos nessas areas.

IV. Promover a requalificacdo urbanistica e a regularizacdo total dos loteamentos, e sua
plena insercdo nos servigos de controle e manutengédo urbanos comuns a
toda a cidade de Apucarana.

V. Criar ou consolidar programas, projetos ou acfes que viabilizem a ocupacao
habitacional nos SU-IS.

VI. Promover a melhoria das moradias em assentamentos precarios, urbanizados ou em
processo de urbanizacdo, através de acfes de assisténcia técnica a autoconstrucao e de
crédito para reforma, ampliacdo ou melhoria das habitacdes.

VIl. Coibir ocupagfes por assentamentos habitacionais irregulares em areas inadequadas,
tais como as areas de preservacdo ambiental e de protecdo aos mananciais, areas de risco,
areas contaminadas e de bem de uso comum.

VIIl. Aplicar os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor do Municipio
para facilitar o acesso a terra urbanizada para viabilizar programas de interesse social,
permitindo a utilizacdo adequada de areas vazias ou subutilizadas.

IX. Propiciar e garantir a participacao da populacdo moradora e dos movimentos que lutam
por moradia, bem como das universidades, ONGs, entidades técnicas e empresariais, na
definicdo das acdes e prioridades e no controle social da politica habitacional.

X.  Consolidar o Conselho Municipal de Habitacdo e demais instancias de participacao
popular no setor, tais como as Conferéncias Municipais de Habitacdo, o Orgcamento
Participativo e demais instancias por programas e demandas especificas.

XI.  Articular as ac¢Bes da politica habitacional a programas dirigidos a inclusdo social,
atraveés da geracédo de renda, emprego e capacitacdo dos grupos excluidos ou vulneraveis

XIl.  Garantir, em casos de necessidade de remocéao de familias em areas de risco, ou por
necessidade de obras de urbanizacdo, o atendimento habitacional das familias a serem
removidas, com a participacdo dessas no processo de decisao.

XlI. Implementar programas de reabilitagdo fisica e ambiental em areas de risco, ou
legalmente protegidas, hoje ocupadas, e ndo passiveis de urbanizacéo e regularizacao.

XIV. Desenvolver mecanismos de negociacdo de conflitos relacionados com o uso e a posse
de imoveis, visando evitar despejos e acdes reintegratorias.
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XV. Atuar na busca de resolugdes, junto aos Cartorios de Registro de Imoéveis, para 0s
problemas relativos a aprovacéo e registro dos parcelamentos e dos lotes resultantes dos
processos de urbanizacgao.

XVI. Desenvolver a¢des visando a solucdo de pendéncias contratuais e de regularizacdo de
registros imobiliarios, relacionadas a producdo habitacional ja realizada (conjuntos
habitacionais, por exemplo).

XVII. Garantir critérios de financiamento nos programas habitacionais publicos compativeis
com os rendimentos de aposentadoria e pensao, bem como reserva da parcela das unidades
habitacionais de interesse social para idosos e idosas nos programas habitacionais publicos
ou subsidiados com recursos publicos, conforme Estatuto do Idoso.

XVIIl. Observacao de critérios de acessibilidade universal, e das necessidades especificas da
populacdo feminina e infantil na elaboracdo de projetos habitacionais, bem como reserva e
adequacao de parcela das unidades habitacionais produzidas para o atendimento a pessoas
portadoras de deficiéncia.

XIX. Estimular a diversidade de solu¢des arquitetbnicas e urbanisticas nos projetos
habitacionais, tendo em vista as caracteristicas diferenciadas de suas demandas e as
condicionantes do meio fisico, visando a melhoria da qualidade paisagistica e ambiental dos
empreendimentos habitacionais e a adequacao as necessidades de suas demandas.

XX. Estabelecer pardmetros edilicios e urbanisticos, bem como procedimentos de
aprovacao, especificos para os empreendimentos habitacionais de interesse social.

XXI. Estimular e desenvolver tecnologias de projeto, construgdo e manutencdo dos
empreendimentos habitacionais voltados para o principio do desenvolvimento sustentavel,
contemplando alternativas de conservacdo de agua e energia, reciclagem de residuos
sélidos e valorizacdo das areas verdes e de lazer.

XXIl. Investir na qualificacdo técnica do trabalho de elaboracdo de projetos, de
acompanhamento e assessoria técnica, e de fiscalizacado da qualidade das obras e servigcos
contratados.

XXIlI. Desenvolver esforcos, junto a demais Prefeituras da Regido Metropolitana de Londrina,
e instancias de articulacdo regional, para a elaboracdo de um diagndstico conjunto da
questdo habitacional na regido, que dé suporte para a elaboracdo de uma politica
habitacional de ambito regional e para o desenvolvimento de a¢des conjuntas em areas de
interesse regional, tais como a Area de Protecdo aos Mananciais.

Secéo IV
Dos Programas Habitacionais
Art. 8° - Serédo criados no ambito desta Lei, os programas especificos destinados ao
atendimento de familias de baixa renda na &rea habitacional, seja através e recursos
proprios, federais, estaduais ou através de parcerias com a iniciativa privada ou com outras
instituicdes publicas.
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Art. 9 - Os programas e projetos de habitacdo de interesse social deverdo contemplar as
seguintes modalidades:

I. Provisao de unidades habitacionais;

Il. Apoio a autoconstrucao;

lll. Programa Municipal de Habitagcdo de Interesse Social;
IV.Regularizacao de titulacdo da propriedade.

Art. 10° - As moradias construidas pelos programas habitacionais de provisdo e apoio a
autoconstrucdo deverdo ser utilizadas Unica e exclusivamente como moradia da familia
beneficiada, ndo podendo ser repassada a outros, com o pagamento de aluguel, cesséo ou
venda do imével.

Art. 11° - O Programa de provisdo habitacional tem por objetivo atender as familias de baixa
renda com a construcéo de unidades habitacionais.

§ 1° — As unidades habitacionais deverdo ser construidas em sistema de autogestéo ou por
empreiteiras;

§ 2° — O Departamento Municipal de Habitacdo podera estipular o pagamento de
mensalidades aos beneficiarios, em conformidade com os limites legais estabelecidos,
discutidos com o Conselho Municipal de Habitacdo e de acordo com o rendimento
familiar do beneficiério;

Art. 12° - O Programa de apoio a autoconstrucao objetiva apoiar, através de subsidios de
materiais de construcdo e através de assessoria técnica gratuita a construcdo de novos
domicilio e reconstrucao de domicilios rusticos.

§ 1° — S&o requisitos indispensaveis deste programa:

I. que o lote seja a Unica propriedade imovel da familia beneficiada;

Il. que a familia beneficiada possua renda familiar inferior a trés salarios minimos;
lll. que a construcdo seja destinada a Unica moradia da familia beneficiada.

Art. 13° - O Programa Municipal de Habitacdo de Interesse Social objetiva a prestacdo de
assisténcia técnica para as familias de baixa renda na elaboragéo de projeto técnico para a
construcdo de moradias ou em processo de titulacao da propriedade.

§ 1° — S&o requisitos indispensaveis do Programa:

I. que o imoOvel objeto do programa seja a Unica propriedade destinada a moradia da
familia;

Il. que a familia beneficiada possua renda familiar inferior a trés salarios minimos;

ll. que o projeto seja igual ou inferior a 70 m? (setenta metros quadrados)

§ 2° — Os custos e a forma de pagamento dos servicos prestados no Programa serao
definidos pelo Conselho Municipal de habitacdo de Interesse Social.

8§ 3° — O poder publico podera firmar convénios e parcerias com entidades de classe e
universidades, objetivando a ampliagédo do servico e a viabilizacdo de assessoria técnica.
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Art. 14° - O Programa de Titulacdo da Propriedade busca incentivar um maior grau de
formalizacdo da posse, assim como tornar juridica a posse do proprietario.

Paréagrafo unico - O poder publico podera firmar convénios e parcerias com entidades de
classe e cartorios de registro de imdveis, objetivando a reducédo e o subsidio dos custos
operacionais.

Art. 15° - Os programas habitacionais de interesse social desenvolvidos pela iniciativa
privada deverao ser regulados pelo poder publico e os custos deverdao ser compativeis com
aqueles desenvolvidos pelo poder publico.

§ 1° — O poder publico poderéa subsidiar parte dos custos necessarios a implementacdo dos
programas habitacionais de que trata o caput desse artigo, como forma de baratear as
unidades habitacionais;

§ 2° — Os custos subsidiados pelo poder publico deverdo ser repassados na integra as
familias beneficiadas.

CAPITULO Il
Das Areas de Intervencées Prioritarias
Art. 16° — Os programas de provisdo habitacional deverdo ser implementados em areas
servidas de equipamentos sociais e de infraestrutura, definidos como prioritarias a ocupacao.

Paragrafo unico — Consideram-se prioritarias as ocupacdes habitacionais as areas com as
seguintes caracteristicas:

I. areas urbanas nao utilizadas inseridas em loteamentos existentes, sejam ZEIS ou nao;

Il. &reas urbanas néo loteadas e classificadas com ZEIS.

lll. areas urbanas néo loteadas e inseridas no perimetro urbano.

Art. 17° - As Zonas Especiais de Habitacdo de Interesse Social (ZEIS) sdo por¢Ges do
territério destinadas prioritariamente a producao de Habitacdo de Interesse Social em regides
ndo utilizadas ou sub-utilizadas da cidade.

§ 1° — A Prefeitura Municipal de Apucarana podera instituir outras areas classificadas como
ZEIS, através de Lei Municipal especifica e Plano Diretor Municipal, seguindo
preferencialmente os seguintes critérios:

I. Areas n&o edificadas inseridas no perimetro urbano;

Il. Lotes urbanos adquiridos pela prefeitura, através de a¢fes judiciais movidas contra as
loteadoras que ndo cumpriram com as legislactes Federal 6766/79 e Municipal;

lll. Proximidade aos equipamentos comunitarios, com infra-estrutura béasica e boa
acessibilidade;

IV.Excetuam-se os terrenos dos loteamentos reservados para a construgéo de equipamentos
comunitarios;

Art. 18 - S&o objetivos dos Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS:

I. Delimitar no perimetro urbano éreas voltadas a implantacéo de unidades habitacionais de
interesse social;

Il. Induzir os proprietarios dos terrenos néo edificados a investir na produgéo habitacional de
interesse social;

1. Efetivar o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade;
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Art. 19 - A funcao social da propriedade, definida pela Lei Federal n°® 10.257/2001 devera
ser regulamentado pela Lei do Plano Diretor Municipal.

Art. 20 - S&o considerados imdveis urbanos que nao cumprem funcéo social da cidade e
da propriedade, especificamente, 0s seguintes casos em Apucarana:

I.  imo@veis ndo parcelados inseridos no perimetro urbano;

ll. iméveis urbanos vazios com area superior a 750m2, ou conjunto de iméveis vazios
contiguos ou ndo de um mesmo proprietario cujo somatdrio for superior a 750m?;

. edificacdo ndo utilizada ha mais de 2 anos, independente de area construida ou uso.

Art. 21 - Sobre os iméveis que ndo cumprirem sua funcéo social, pelo que se compreende o
exposto no Artigo 19, incidirdo os instrumentos da politica urbana, aprovados pela Lei
Federal n® 10.257/2001.

Paragrafo Unico: Os instrumentos da politica urbana deveréo ser instituidos pela Lei do
Plano Diretor Municipal e regulamentados por lei especifica.

CAPITULO IV
Das Competéncias

Secéo |
Da Secretaria Municipal de Engenharia e Obras
Art. 22 - Compete a Secretaria Municipal de Engenharia e Obras e ao IDEPPLAN:

I. Aplicar a legislagédo existente para viabilizar empreendimentos habitacionais nas areas
delimitadas como ZEIS;

Il. Encaminhar processos para aquisicdo de novos terrenos, aplicando o mecanismo da
doacéo desses terrenos como pagamento de dividas dos proprietarios com a Prefeitura,
destinando-os a finalidade habitacional, aumentando com isso o estoque de terras e
viabilizando novos empreendimentos;

ll. Acompanhar e desenvolver acdes de assisténcia técnica de arquitetura e engenharia ao
Programa de Apoio a Autoconstrucao;

IV.Acordar com o Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social as areas prioritarias
a ocupacao habitacional de interesse social.

V. Articular os principios e diretrizes do Plano Diretor Municipal com os principios, diretrizes,
objetivos e metas do PLHIS.

Art. 23 - Compete ao Conselho Municipal de Habitagcdo de Interesse Social:

I. Gerir o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Apucarana;

. Instituir e gerir o Cadastro Municipal de Habitacdo, integrante do Sistema Municipal de
Informacgdes Habitacionais;

ll. Desenvolver projetos e programas habitacionais, tendo em conta os principios, diretrizes,
objetivos e metas tracadas por esta Lei;

IV.Instituir e gerir cadastro das familias do Programa de Titulacdo da Propriedade;

V. Atualizar o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, principalmente as varidveis que
compdem o diagnostico habitacional do municipio, tais como o célculo do déficit e da
inadequacéo habitacional e o crescimento da demanda demogréfica a cada 5 (cinco) anos.

VI.Fomentar a criacdo de Associacdes e Cooperativas habitacionais;
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VIl.  Estimular a auto-gestdo dos empreendimentos habitacionais, principalmente naqgueles
desenvolvidos pelas Associagbes e Cooperativas habitacionais, inclusive como forma de
barateamento dos custos de producéo;

VIIl.  Informar a populacdo dos projetos e programas de habitacdo em andamento e das
familias a serem beneficiadas.

IX.Definir em comum acordo com demais conselhos municipais e Secretaria de Assisténcia
Social os projetos e programas habitacionais de interesse social, e as prioridades de
atendimento das familias.

Secéo I
Da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Art. 24° —Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social Social:

I.  Articular o Cadastro Municipal de Habitacdo com o Cadastro dos Programas
Assistenciais — CadUnico;

Il. Acompanhar as familias beneficiarias;

ll. Cadastrar as familias beneficiadas com programas habitacionais do Governo Federal no
CadUnico;

IV. Definir, junto ao Conselho Municipal de Habitacédo de Interesse Social, as prioridades de
atendimento das familias a serem beneficiadas com os programas habitacionais, respeitando
o0 artigo 6 da presente lei;

V. Tracar perfil sécio-econébmico das familias das familias cadastradas no Cadastro
Municipal de Habitacao.

VI. Zelar pela regularidade do cadastro do municipio junta ao Sistema Nacional de habitacao
de Interesse Social.

CAPITULO V
Do Sistema de Planejamento e Gestdo Democraticos

Secao |

Do Conselho Municipal de Habitacé&o
Art. 25° O Conselho tera as seguintes atribuicées:
| - Opinar em conjunto com a Prefeitura da Cidade de Apucarana acerca da Politica de
Habitacdo de Interesse Social, sugerir estratégias e prioridades, acompanhar e monitorar
sua implementacéo;
Il - Discutir os projetos necessarios a implantagdo da Politica Municipal de Habitagdo de
Interesse Social;
lll - analisar as propostas e projetos que versem sobre a alteracdo da Politica de Habitacdo
de Interesse Social, propondo, quando necessario, alteracoes;
IV - Acompanhar os programas, projetos e acdes de Habitacdo de Interesse Social com
recursos publicos;
V -Articular-se com outros conselhos existentes no Municipio e no Estado com vistas a
implementacdo do Programa Municipal de Habitacdo de Interesse Social;
VI -Contribuir com o aprimoramento da organizacdo e politica publica de habitacdo de
interesse social no Municipio;
VIl -elaborar e aprovar o Regimento Interno da do Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social;
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Secao Il
Do Fundo Municipal de Habitacao
Art. 26° - O Fundo Municipal de Habitacdo, de natureza contabil, ficara vinculado diretamente
ao CMHIS e seus recursos serdo exclusiva e obrigatoriamente utilizados em projetos e
programas de habitacédo de interesse social descritos no PLHIS e aprovados pelo Conselho
Municipal de Habitacéo.

Art. 27° - O Fundo Municipal de Habitacdo foi criado pela Lei Municipal n° 111/07, que
instituiu o Conselho Municipal de Habitac&o.

Secéo Il
Da Conferéncia Municipal de Habitacé&o
Art. 29° - Fica Instituida a Conferéncia Municipal de Habitacdo de Apucarana, que ocorrera
ordinariamente no primeiro semestre de cada nova Gestdo do Conselho Municipal de
Habitacdo e, extraordinariamente, quando convocadas pelo Conselho Municipal de
Habitacao.

Paragrafo unico: As conferéncias serdo abertas a participacdo de todos os cidadaos e
devem ser divulgadas com no minimo 15 dias de antecedéncia.

Art. 30° - A Conferéncia Municipal de Habitac&o tera, dentre outras atribuicdes:

| - Eleger os conselheiros do Conselho Municipal de Habitacéo;

Il - Apresentar e atualizar com a populacdo as informacfes contidas no diagndstico do
PLHIS, tais como o déficit e inadequacéo habitacional, crescimento da demanda demografica
e situacdes de vulnerabilidade;

Il - Avaliar o volume de recursos aplicados e o numero de familias atendidas pelos
programas habitacionais, bem como avaliar os custos dos programas e a disponibilidade de
recursos fisicos e financeiros;

IV - Monitorar o mercado imobiliario da cidade, tendo em vista a producdo de lotes e
unidades habitacionais voltados a populacéo de baixa renda;

V - Acompanhar e monitorar o atendimento a demanda por habitacdo e avaliar a melhoria
da condicao de vida da sua populacao-alvo.

VI - Sugerir ao executivo adequacdes nas acdes estratégicas destinadas a implementacao
do PLHIS.

Paragrafo unico: a Conferéncia Municipal de Habitacdo pode ser realizada junto com outras
conferéncias que tenham finalidades compativeis.

Secgéo IV
Da Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais de Interesse Social
Art. 31 - Fica criado o Sistema Municipal de Informagfes Habitacionais, que integrara as
informacdes gerenciais e as estatisticas relacionadas com a politica de habitacéo.

Paragrafo unico - O Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais sera implantado e
mantido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com a participagdo integrada do
Conselho Municipal de Habitac&o.
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Art. 32 - A finalidade do Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais € orientar e
informar a Politica Municipal de Habitacdo, com o fornecimento de dados, informacdes e
estatisticas para o planejamento, 0 monitoramento e a implementacdo da politica
habitacional no Municipio.

Art. 33 - O Sistema Municipal de Informacfes Habitacionais sera composto dos seguintes
dados:

| -cadastro dos domicilios rasticos;

Il -cadastro dos domicilios construidos em ocupacdes irregulares;

Il - cadastro permanente de interessados em moradia;

IV - cadastro das familias beneficiadas pelos programas de habitacdo de interesse social
e de titulacdo da propriedade;

V -cadastro dos terrenos publicos néo utilizados e destinados a implantacdo de programas
habitacionais de interesse social;

VI -cadastro dos terrenos e edificacdes habitacionais, utilizados ou passiveis de serem
utilizados para programas habitacionais de interesse social.

Paragrafo Unico - Os cadastros descritos nos incisos |, Il e Il deste artigo objetivam informar
e acompanhar o déficit habitacional do Municipio, ndo gerando quaisquer direitos ao
cadastrado, inclusive o de ser beneficiado por programa de habitacéo de interesse social ou
de regularizacdo fundiaria.

Cadastro sécio-econdmico das familias de que trata os incisos |, Il e lll;
Art. 34 - S0 acdes do Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais:

| - coletar, cadastrar e processar informacdes que permitam estimar as demandas potencial
e efetiva de habitacdo no Municipio;

Il — elaborar indicadores que permitam o acompanhamento da situacdo do Municipio, em
relacdo a habitacéo, destacando a habitacao de interesse social;

Il — levantar informacgdes sobre os iméveis de propriedade publica ou particular, utilizados
ou passiveis de serem utilizados para programas habitacionais;

IV — cadastrar os nomes dos beneficiados finais dos programas de habitacdo de interesse
social ou de titulacdo da propriedade, identificando o projeto em que estejam incluidos, a sua
localizacgéo, o tipo de solucdo com que foram contemplados e o valor pago pela habitacao;
V - outras tarefas vinculadas ao suporte estatistico de estudos, programas e projetos.

Paragrafo unico - As informacgdes indicadas no inciso Il deste artigo deveréao incluir dados
sobre a distribuicdo espacial dos equipamentos comunitarios e urbanos, de modo a propiciar
maior racionalidade em seu aproveitamento e a orientar a localizagdo de novos
empreendimentos habitacionais com menores custos de infra-estrutura.

Art. 35 - Para integrar o cadastro permanente de interessados em moradia, 0s municipes de
baixa renda deverdo preencher ainda os seguintes requisitos:

| — nao ser possuidor ou proprietario de bens imoveis;
Il — residir no Municipio.
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Art. 36 - O cadastro de beneficiados pelos programas de habitacdo de interesse social ou
de titulacdo da propriedade deverd conter os nomes dos beneficiarios, identificacdo do
projeto em que estejam incluidos, a localizacéo deste, o tipo de solucdo habitacional com
que foram contemplados, o valor desta, e, se for o caso, o tipo e o valor do subsidio
concedido.

Art. 37 - O cadastro dos terrenos e edificacbes habitacionais, utilizados ou passiveis de
serem utilizados para programas habitacionais, devera conter dados acerca de imoveis que
possam ser utilizados para programas habitacionais de interesse social, bem como terrenos
ou habita¢cfes destinados para familias de baixa renda.

Art. 38 - Os cadastros de que trata este capitulo e que compdem o Sistema Municipal de
Informacdes Habitacionais deverdo estar articulados ao Sistemas de Informacbes
Georreferenciadas do municipio, se houver.

Art. 39 - Aquele que declarar dados ou informagdes falsas no Sistema Municipal de

Informacdes Habitacionais, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, sera
responsabilizado civil, penal e administrativamente.

CAPITULO VI
Das Disposic¢des Finais
Art. 41 — As disposicdes contidas nas sec¢des | e I, do Capitulo V, passardo a vigorar a partir
da préxima gestdo do Conselho Municipal de Habitacdo, a contar da data da publicacéo

desta lei.

Art. 42 - Sem prejuizo da sancao penal, o beneficiario que usufruir ilicitamente da concessao
de subsidios, ressarcira ao Poder Publico os valores indevidamente recebidos.

Art. 43 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeito Municipal



Plano Local de Habitacdo de Interesse Social | 68

ANEXOS

Anexo 1 - Ata da reunido do dia 01/11/2019 com agentes municipais

Anexo 2 - Ata da audiéncia publica do dia 02/12/2019 ............ccccevviieeeeeennnnn.
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Anexo 1 - Ata da reunido do dia 01/11/2019 com agentes municipais

Y MEGAQUALITY

CONSULTORIA
& ) Solugdes inteligentes para sua empresa.

RELATORIO/ATA DE REUNIAO
Desenvolvimento do PLHIS de Apucarana/PR

Data: 01/11/2019
Local: Saldo Nobre da Prefeitura Municipal de Apucarana — PR.

Descritivo:

Nos dias um do més de novembro de dois mil e dezenove, as nove horas, no Saldo
Nobre da Prefeitura Municipal de Apucarana, ocorreu a Reunido de Apresentagéo e
Coleta de Dados com os Conselhos Municipais de Apucarana, para
complementacéo na elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS).

Detalhamento da Reuniao:
A reunido foi aberta as nove horas da manhéa do dia onze de novembro de dois mil e

dezenove pelo Sr. Juliano Dalla Costa, responsavel pelo setor de Habitagcdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a oficina reuniu diretores e
coordenadores de escolas, agentes das Unidades Basicas de Saude e assistentes

sociais e técnicos dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

Além da equipe da Secretaria de Assisténcia Social, a elaboragdo do Plano Local
de Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS) de Apucarana também conta com a
contribuicdo de profissionais das areas de saude e educagao. A reunido no saldo
nobre da Prefeitura teve como intuito explicar e coletar dados destes agentes
publicos com objetivo principal de colher sugestdes e saber qual a visdo que esses

profissionais possuem sobre as necessidades dos moradores.

A oficina foi conduzida pela empresa Megaquality Consultoria, responsavel pela
elaboracdo PLHIS de Apucarana. O plano é requisito previsto por Lei Federal para
que os municipios reivindiquem recursos para projetos na area da habitacdo. O
principal objetivo do PLHIS é envolver a comunidade para construir um plano
visando direcionar o crescimento da cidade de forma a diminuir o déficit

habitacional.

Conforme O Sr. Sandro Morais de Medeiros, diretor da Megaquality, a empresa vem
elaborando o plano desde junho deste ano. “Ja fizemos os mapeamentos dos

bairros de interesse social e realizamos oficinas com a populagdo nos bairros,

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Solugdes inteligentes para sua empresa.

audiéncia publica e nossos pesquisadores fizeram visitas nas casas. O cronograma
prevé ainda mais uma audiéncia publica e a entrega do plano pronto em dezembro”,

explica Medeiros.

O Sr. Sandro Morais de Medeiros ressaltou que Apucarana esta no seleto grupo de
municipios que planeja a habitacdo para os proximos 20 anos. “Dos 5.570
municipios brasileiros, apenas 1.301 tém o PLHIS aprovado. Ou seja, Apucarana
esta neste grupo de 23% de municipios que define estratégias de acdo e planeja o
futuro da habitacdo”, frisa, salientando que na realidade brasileira s&o poucos os
municipios que, ao projetar um conjunto habitacional, reservam espacos para
equipamentos sociais como escola, unidade de saude, centro de assisténcia social
€ pragas.

Sem mais a tratar, o Sr. Juliano Dalla Costa finalizou a reunido as onze horas dos

dias um de novembro do ano de dois mil e dezenove.

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Fotos da Reuniao:

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Slides da Reuniao:

PLHIS

Plano Local de Habitagao
de Interesse Social

1

|

CONSULTORIA

Solugbes inteligentes para sua empresa

x’ MEGAQUALITY
¢

O que € o PLHIS?

E o plano que permite que o municipio planeje como ira
combater a falta de habitagées e infraestrutura, pensando
em acdes para enfrentar o problema habitacional e melhorar
a qualidade de vida da populagao, em especial das familias

de baixa renda.

Objetivo:
Envolver as pessoas de forma a construir um Plano de

Habitac&o para direcionar o crescimento da cidade de forma
a diminuir o déficit habitacional de interesse social.

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Cenario Nacional

Como estd o desenvolvimento no PLHIS no Brasil?

Dos 5.570 municipios brasileiros, estéo
REGULARES com o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS:

e o
“ * 23% dos municipios

Ou seja, apenas 1 301 cidades

Estdo aptas a receber incentivos federais
por meio do Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social. Muitos dos municipios
que estdo irregulares ndo apresentaram o
PLHIS.

Historico e Resultados  @emas xuessemm

De onde surgiu, e 0 que se espera para o futuro?

Habitacdo
Lei de Criagdodo Planejada
Conselho Os resultados do trabalho
- deverdo auxiliar o0 municipio no
Alei de criacdodo planejamento urbano a longo
conselho foi entregue & prazo e na solucéo de
CAIXA em 2012. problemas sociais

2007 | = (2012 | = |2019 | — REVALV]I{e

Desenvolvimento

Adesdo SNHIS

do PLHIS
Segundo dados do Conforme contrato
Mmlstén‘o do 63/2019 firmado com a
desenvolvimento empresa S. Medeiros &
regional / CIDADES Morais LTDA em
22/05/2019.

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Mapeamento para o PLHIS

Parte essencial do trabalho para focar esforcos corretamente

Um trabalho social altamente geografico
Do sucesso da relizacao
50 do PLHIS é derivado da
o/o correta identificacdo das
localidades e engajamento.

O trabalho conjunto e com o foco correto
garantira o cumprimento do cronograma

de execucdo, sem atrasos e com um
APUCARANA resultado consiso e eficiénte.

...... O registro fotografico dos

locais sera realizado para

BAIRROS] complementar os relatorios
FOCO do trabalho

Quem sao os envolvidos?

Mapear
Distritos, Centro e Bairros da Periferia

A

Como é composto?
A comunidade, Prefeitura, Conselhos Municipais e os cidadaos

Envolver e levantarinformacoes
Promover a participacdo popular e obter informacées

Identificar
Entender o perfil das familias e dos cidadaos foco do projeto

Gonsiirevalidare RARAEM SO e os probie

a cidade de Apucarana-PR, apresentando também

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Onde acompanhar o desenvolvimento do
PLHIS?

PLHIS APUCARANA

Participe e ajude a construirum
municipio melhor para todos!

Audiéncia Pablica Oficinas nos Bairros Resultados
Clicue aqui para se inscrever & participar Seiba o calendiio de reskacso de S e e e

da primeira audiéncia piblica ‘oficinas nos bairos do. Joste trabak

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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www.plhisapucarana.com

CRONOGRAMA DE ETAPAS ..

Planejamento de tempo de execucdo de cada uma das etapas e produtos APLICACAO

PHLIS
PRODUTOFINAL

ESTRATEGIA

6 Meses

DIAGNOSTICO

Pensando em manter o engajamento da 2

populacdo afto no projeto todo, pensou- PROPOSTA
se em executar o trabalho ainda em METODOLOGICA
2019, evitando assim que 0S recessos DEZEMBRO
de fim de ano deixem o trabalho cair no 2019
esquecimento da populacdo REUNIOES

COMUNIDADE

De Junho a Dezembro de 2019 .
COMPILAGAO

DOS DADOS

OFICINAS DE
TRABALHO E
PESQUISA

PLANEJAMENTO

5%‘5& ’x‘ MEGAQUALITY
« Cidade A S e

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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(r MEGAQUALITY

A%N_A 'x" MEGAQUALITY
 Cidade. R SIS,

RESULTADOS DAS

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24

ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDEREGO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Dad
A segunda fase aind

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Pesquisas Realizadas

Numero de pessoas/lares que a pesquisa abrageu.

1° Fase

2888 2.715

Pesquisas realizadas.

_‘%ﬂ& "x‘ MEGAQUALITY
< &, correvens

Pesquisas Realizadas

Numero de pessoas/lares que a pesquisa abrageu.

2° Fase

REEE 434

Pesquisa realizadas.

*Ainda em execugdo

_ﬁm-m "x* MEGAQUALITY
. -, Cortiiens

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Panorama Geral:

Imoveis em Zonas Rurais e Urbanas:

= Zona Rural =Zona Urbana

APUCARANA @’ MEGAQUALITY
“hietus o Cade iy COTIULION

Panorama Geral:

Estado diagnosticado das moradias

—J*!‘

“

= Bom Estado = Precario slnabitavel

APUCARANA 'x‘ MEGAQUALITY
' “Heiotwn o Cdede (M TONTILIONE

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDEREGCO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Panorama Geral:

Sexo dos respondentes

()

s Homens = Mulheres

_,AH___‘_C__‘MM 'x’ MEGAQUALITY
= &, Corsuioms

Panorama Geral:
Raca dos Respondentes

15%

Branco m=Negro =Pardo

% 'x‘ MEGAQUALITY
v - Cutadie L _ ] o v bt

-

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, N°1055. SALA 1107. GLEBA PALHANO. LONDRINA/PR.
TELEFONE: (43) 3024-1006
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Panorama Geral:

Formacao Escolar

600 582

168
200 121 151

100 64
m =l
0 T e

Escolaridade dos Respondentes

= Sem formacdo escolar Fundamental Incompleto

= Fundamental Completo mMédio Incompleto

= Médio Completo m Superior Incompleto

m Superior Completo m Outros niveis de formacao superiores

_'A;*_—M "x’ MEGAQUALITY
¥ &, Sortuiams

Panorama Geral:

Situacao de Trabalho
400

350
300
250

370
237
212 204
200
15
100 80
50 5 1 3
0 S ——

Situacdo de trabalho dos respondentes

o

= Aposentado Pensionista

= Empreendedor Formal = Empreendedor Informal
= Empregado u Auténomo

m Estudante =m Desempregado

%ﬂ 'x" MEGAQUALITY
v - Cutacie - o v bt

-

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ:05.823.127/0001-24
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Panorama Geral:

Recebe beneficio do governo?

®)

= SIM =NAO

_'A;*_—M "x’ MEGAQUALITY
¥ &, Cortuiam
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Panorama Geral:

Situacao: Acessoa agua encanada
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RELATORIO/ATA DE AUDIENCIA
Desenvolvimento do PLHIS de Apucarana/PR

Data: 02/12/2019
Local: Camara Municipal de Apucarana — PR.

Descritivo:

No dois do més de dezembro de dois mil e dezenove, a empresa Megaquality
Consultoria (S. Medeiros & Morais LTDA), por meio de seu representante legal,
Sr. Sandro Morais de Medeiros, seu gerente administrativo, Sr. Reynald
Alysson Maroco Magri, e seus representantes de equipe técnica do PLHIS
realizaram audiéncia publica para apresentacado dos avangos do Plano Local
de Habitacéo de Interesse Social.

Resolucdes da reuniao:
No dois do més de dezembro de dois mil e dezenove, a partir das dezessete

horas, iniciou-se a audiéncia publica para apresentacdo de dados e
atualizagdes a respeito do Plano Local de Habitagéo de Interesse Social, O Sr.
Juliano Dalla Costa abriu a sessdo, inicialmente montando a mesa de
autoridades presentes e apés, passando a palavra ao Sr. Sandro Morais de
Medeiros, diretor da empresa Megaquality Consultoria (S. Medeiros & Morais
LTDA), executora do PLHIS. Apés, a palavra foi dada ao Sr. Reynald Alysson
Magri, Gerente Administrativo da empresa Megaquality Consultoria (S.
Medeiros & Morais LTDA), executora do PLHIS, que finalizou a apresentacéo,
seguindo para a consulta pubica, que se deu da seguinte maneira:

O Sr. José Francisco Lorea perguntou: Queria saber quais regides séo as
regides de expansodes. Ele disse que o plano diretor esta fazendo isso, mas o
PLHIS deveria dar algumas sugestdes. O Sr. Sandro Medeiros prontamente
respondeu que as localidades serdo distribuidas ap6s a conclusédo de calculo
de déficit habitacional. Ele disse que o senso do ano que vem vai trazer dados

novos de estatistica.

A Sra. Aurita Bertoli fez o seguinte questionamento: Fico muito feliz em saber
que Apucarana esta avanc¢ando na questdo de habitacdo de interesse social, a
mais ou menos uns 10 ou 15 anos atras existia a lagoa seca |a no Pirapo, eles
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trabalhavam na cultura do café por ser uma regido rural, ndo tinha casa nem
habitac&o, a época, levaram essas familias muito pobres e colocaram essas
pessoas no Jardim Colonial, no outro extremo da cidade, digo isso porque faz
parte do meu questionamento, que é o seguinte: As pessoas que vivem nas
regides de pesquisa do PLHIS, se retiradas dos locais onde estdo, seréo
remanejadas para perto ou longe de onde moram? Essas questdes serao
consideradas? Sr. Sandro Morais de Medeiros, da empresa executora do
PLHIS, respondeu que, todos os fatores locais serdo considerados afim de
remanejar o pessoal de forma correta para outras areas, levando em

consideracgdo todos os contextos sociais

Elisdngela Araujo (COHAPAR): Questionamento: N&o é possivel pensar em
desenvolvimento urbano sem o plano diretor, estamos pensando em habitacéo,
que é uma faceta dos problemas sociais, como sugestao a sua equipe, revejam
o trabalhar em conjunto para que os mesmos estejam de acordo com o Estatuto
da Cidade e Plano Diretor, para que possamos realmente tem acesso a um
plano que seja alinhado as necessidades do municipio, visto que estamos
pensando em habitacdo de interesse social (palavra-chave: periodicidade de
revisdo) inserir o universo de pesquisados. Trabalhar qualitativamente o déficit,
nao s6 quantitativamente. Sr. Sandro Morais de Medeiros ressaltou que a
amostra total de pesquisas foi de 50 bairros com mais de 3.000 pesquisas e

que os dados serao publicos.

Juliano Dalla Costa informou que o municipio ja trabalha com o
desenvolvimento do PTTS dos residenciais de habitagcdo de interesse social,
explicando de forma detalhada como funcionam os trabalhos e de que modo
as familias sdo alocadas e preparadas para receber as novas moradias.

José Francisco Lorea - Definir alguns conjuntos ao invés de grandes conjuntos

imobiliarios, afim de nao criar zonas de pobreza.
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(r MEGAQUALITY

Maria Cota Presidente da Associacdo de Moradores afirmou estar gostando
muito deste plano, mas ressaltou que € fundamental construirmos casas para
o desenvolvimento da cidade que Apucarana precisa de mais empresas para

os habitantes trabalharem.

Feitas todas as consideragdes, o Sr. Juliano Dalla Costa e a empresa
Megaquality Consultoria agradeceram todos os presentes e a audiéncia publica
foi encerrada as vinte e uma horas e trinta minutos do dia dois do més de

dezembro de dois mil e dezenove.
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Slides do Evento:

Fase 3 — Estratégias de Agao
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Historico e Resultados @ xusens

De onde surgiu, e o que se espera para o futuro?

Habitagdo
Lei de Criagdodo Planejada
Conselho Os resultados do trabalho
» deverdo auxiliar o municipio noj
Alei defcnacao do planejamento urbano a longo
conselho foi entregue a prazo e na solucdo de
CAIXA em 2012 problemas sociais

2007 | w2012 | === {2019 | === VR RV]{0)

Desenvolvimento

Adesdo SNHIS

do PLHIS
Segundo dados do Conforme contrato
Ministério do 63/2019 firmado com a
desenvolvimento empresa S. Medeiros &
regional / CIDADES Morais LTDA em
22/05/2019
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CRONOGRAMA DE ETAPAS ...

Planejamento de tempo de execucdo de cada uma das etapas e produtos APLICAGAO

PHLIS
PRODUTOFINAL
ESTRATEGIA

6 Meses

DIAGNOSTICO
DE SETOR
O ftrabalho seguiu o cronograma

previamente planejado de seis meses e PROPOSTA

chega em sua conclusdo no prazo METODOLOGICA

previsto. A entrega dos cadernos de

cada etapa, em especial do cademo

referente as estratégias de acdo, REUNIOES
possibilitardo ao municipio que deem COMUNIDADE
continuidade no que foi contruido até o

momento COMPILAGAO

De Junho a Dezembro de 2019 OB SNERE

DEZEMBRO
2019

OFICINAS DE
TRABALHO E
PESQUISA

PLANEJAMENTO

9’ MEGAQUALITY
) rovcamm 1 mesroy
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Produto 2 - Diagnéstico e Pesquisa

"x" MEGAQUALITY
), Consutroma

Produto 3 - Estratégias de Acao
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w 'x‘ MEGAQUALITY
s o, ConiiToma

Resultados da Pesquisa

que deram base as agoes do PLHIS

As pesquisas foram divididas em duas fases:

1° fase: de 13 de Julho a 23 de Agosto de 2019 (42 dias)
2° fase: de 15 de setembro a 24 de Novembro (75 dias)

Panorama Geral:

Estado diagnosticado das moradias

1
=
1%
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= Bom Estado

APUCARANA 97 MEGAQUALITY
. “Profoturs « Cidade P AL IO AL

= Precario sInabitavel
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Panorama Geral:

Sexo dos respondentes

38%

s Homens = Mulheres
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AT & EontutTon

Panorama Geral:
Raca dos Respondentes

e
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Branco = Negro =Pardo
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49%
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Panorama Geral:

Formacao Escolar
800

700
600
500
400

300 205 230

200 429 125
~ Il | o
0 ———

Escolaridade dos Respondentes

721

= Sem formacao escolar Fundamental Incompleto

= Fundamental Completo mMédio Incompleto

m Médio Completo m Superior Incompleto

= Superior Completo m Outros niveis de formacdo superiores

% 'x‘ MEGAQUALITY
AT P LTI

Panorama Geral:

Situacao de Trabalho

500 457 448
450
400
350
300 260
250 246
200
150
100 s
0 e
Situacédo de trabalho dos respondentes
m Aposentado Pensionista
= Empreendedor Formal = Empreendedor Informal
m Empregado = Auténomo
= Estudante = Desempregado

APUCARANA 'x‘ MEGAQUALITY
“Prefottun « Cidade i SSNISON.
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Panorama Geral:

Recebe beneficio do governo?

22%

©~>

78%

= SIM =NAO

ﬂw "z‘ MEGAQUALITY
e & SoruTon

Panorama Geral:

Renda Familiar dos Respondentes

wAté 1 Saldrio = De 143 Saldrios mDe 325 Saldrios =Mais de 5 Saldrios

w& ¥ MEGAQUALITY
e &, Soniuens
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w 'z‘ MEGAQUALITY
S P S

Média em anos, de
residencia no local:

M ¥’ MEGAQUALITY
= Cidade x; ey

Média de moradias no
mesmo lote/terreno:

1,21

Moradias
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w 9’ MEGAQUALITY
= Citacte: XJ L A

Média de pessoas que reside
no mesmo lote/terreno:

3,28

Moradores por lote/terreno

W ¥’ MEGAQUALITY

Média de nucleos familiares que
vivem no mesmo terrenol/lote:

1,13

Nucleos familiares por terrenollote
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56 pode ser

3% 1%

|
i :‘
é

i junto ds

= Possui agua encanada com medidor
» N&o possui dgua encanada

Dados de acordo com a declaragio dos

mediante

50 pode ser

2%

das

junto s

= Possui Energia Elétrica com Medidor
= Ndo possui Energia Elétrica

Dados de acordo com a declaragdo dos

mediante

APUCARANA
“Prefottun « Cidade >,

Panorama Geral:

Situacao: Acessoa agua encanada

96%

Possui agua encanada, sem medidor

%.m 'x‘ MEGAQUALITY
> e P Qrar

Panorama Geral:

Situacdo: Acessoa Energia Elétrica

3; 0%

98%

Possui Energia Elétrica sem Medidor

@ MEGAQUALITY

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
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Panorama Geral:

Possui servico de rede de esgoto?

50 pode ser

22%,

i junto ds

8%

= Sim = Nd&o

__‘%‘M 'x‘ MEGAQUALITY
S o P Qrar

Dados de acordo com a declaragio dos

mediante

Panorama Geral:

g Possui servico de coleta de lixo?
H 1%

2

£
§
8
£
gg «Sim = Ndo

APUCARANA "x‘ MEGAQUALITY
» “Prefottun « Cidade i SSNIUON,
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56 pode ser

Dados de acordo com a declaragio dos

mediante

50 pode ser

das

Dados de acordo com a declaragdo dos

mediante

i junto ds

junto s

Panorama Geral:

Situacgao Juridicado Imovel

12%

L/
e a2%

46% P

= Regular = |rregular N&o soube responder

%.m 'x‘ MEGAQUALITY
> e P Qrar

Panorama Geral:

Quanto a situacao de propriedade do imovel:
6% 2%
12% "

e

A

s Proprio_ - Financiado w=Alugado =Cedido =Invadido
APUCARANA ¥’ MEGAQUALITY
2 SR

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
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Panorama Geral:

Quanto a situacao documental do imovel:

50 pode ser

£
24%,
g
a
]
2
£
i 1%
§
g = Possui Escritura = Possui contrato de compra e venda
§§ = Possui contrato de aluguel = N&o possui documentos

% "x‘ MEGAQUALITY
e & SorutTon

Déficit Habitacional

GRAFICO 01 — CRESCIMENTO POPULACIONAL DO MUNICIPIO DE APUCARANA ENTRE 2.000 E 2.019

HABITANTES DA CIDADE DE APUCARANA SEGUNDODADOS DO IBGE

134.996

140.000 107.827

120.000
100.000
80.000

60.000

40.000

20.000
0
2000 2010 2019

FONTE: Megaquality Consultoria, 2019.

.
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(S

Déficit Habitacional

Constata-se que o habitacao da cidade de Apucarana, cresceu
consideravelmente, representando um aumento populacional
entre os anos de 2.000 a 2010 aproximadamente 11,5% (13.092
habitantes), ainda, segundo o IBGE populacao estimada em
2019 é de 134.996 habitantes, isto representa um aumento de
11,7% em comparacao ao ano de 2010 (13.981 habitantes) com
acumulado de 23,2% nos ultimos 20 anos. Pode-se estimar que
a populacao de Apucarana atingira o quantitativo de 151.060
habitantes em 2030, considerando um aumento populacional de
11,9%, representando 16.064 novos moradores.

Média = 11,9% = Acumulado=23,2%=2030 — 16.064 = 151.060
habitantes em Apucarana

Déficit Habitacional

GRAFICO 02 - DADOS QUANTITATIVOS DE FAMILIAS NO CADASTRO UNICO DE APUCARANA/PR
ENTRE 2010 E2019

FAMILIAS NO CADASTRO UNICO APUCARANA/PR

Fonte: Megaquality Consultoria, 2019

et
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s o, ConiiToma

Propostas de Acgoes

De acordo com os levantamentos de necessidades

As estratégias devem ser discutidas com a finalidade de
lapidar melhor cada uma das ideias.

Problematicas

* Problemas com infraestrutura e equipamentos publicos
em algumaregioes;

* Melhor aproveitamento dos vazios urbanos;

* Transporte publico;

« Areas de risco e vulnerabilidade;

+ Empregabilidade para a populagao residente nestas
localidades;

MEGAQUALITY CONSULTORIA - S. MEDEIROS & MORAIS LTDA
CNPJ: 05.823.127/0001-24
ENDERECO: AVENIDA AYRTON SENNA DA SILVA, 1055. SALA 1107, GLEBA PALHANO
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Propostas

1) Fornecimento de infraestrutura basica (agua, luz, coleta de
lixo, esgoto etc.) para novos Conjuntos Habitacionais;

» 2) Garantir o acesso da localidade aos equipamentos basicos
de atendimento (Assisténcia Social, Educacao e Saude)

+ 3) Contemplar os espagos vazios com Arte, Cultura, Centros
de Convivéncia, Praga Céu, Academias ao ar livre;

« 4) Garantir o transporte publico;

» 5) Fomento a empregabilidade na Regido para contribuir com
a diminuicao do desemprego;

+ 6) Criagao de programas “Casa Feliz” para novos conjuntos
habitacionais

Obrigado

'x’ MEGAQUALITY

CONSULTORIA
(@)  soiucoes intetigontes para sua ¢
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A equipe de desenvolvimento do PLHIS de
Apucarana apresentou na ultima audiéncia
publica um video, disponivel no link:
https://youtu.be/wYgcnSUEoMg



https://youtu.be/wYqcnSUEoMg

O PLHIS de Apucarana-
PR foi desenvolvido pela
empresa Megaquality
Consultoria em conjunto
com a administracdo
municipal da cidade de
Apucarana-PR no ano de
2019.

Os resultados do trabalho
pautardo as acdes a
serem desenvolvidas pelo
municipio nos proximos
anos quanto a habitacdo
de interesse social

Megaquality Consultoria

Av. Ayrton Senna da Silva, n® 1055

11° Andar, Sala 1107

Edificio Square Garden,

Bairro: Gleba Palhano| Londrina-PR

Tel.: 55 43 3024-1006
Email:contato@megaqualityconsultoria.com.br
www.megaqualityconsultoria.com.br

Desenvolvimento d

Plano Local ©
Habitacao ¢

Interesse Social o

M d d O

Apucarana-PR

Caderno do Produto

3

(Estratégias de Acao)

APUCARANA

Prefeitura «a Cidade

e WY

Plano Local de Habitag&o
I’l-l'“s'de Interesse Social

¥ MEGAQUALITY

‘ CONSULTORIA
‘,_ _) Solugdes inleligentes para sua empresa.







